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Estratégia estadual para salvar vidas no transito.
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plano define diretrizes e a¢cdes para reduzir
mortes e lesdes, apoiando municipios e
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O Plano de Seguranga Viaria do Estado de Sao Paulo (PSV-SP) € o instrumento que organiza a
estratégia estadual para reduzir mortes e lesdes no transito. Ele foi construido de forma colaborativa,
a partir de dados e evidéncias do Estado e municipios paulistas, alinhado aos compromissos globais
da ONU e ao Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans), e define as
diretrizes, metas e agdes que deverao guiar a atuagao do governo estadual e apoiar os municipios.
Mais do que um documento técnico, o PSV-SP é um compromisso coletivo: coloca a vida no centro
das politicas publicas de mobilidade e estabelece caminhos concretos para gue nenhuma morte no
transito seja considerada aceitavel.
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INTRODUGCAO
Um compromisso global, nacional e estadual

O Governo do Estado, por meio deste plano, reafirma seu compromisso em melhorar a seguranca
vidria e a mobilidade, contando com a participacédo de diferentes setores da sociedade para a sua
construcao. O objetivo é oferecer caminhos concretos para salvar vidas, reduzir desigualdades e
tornar nossas ruas e rodovias mais seguras para todos.

A violéncia no transito é um dos maiores desafios atuais de saude publica e de desenvolvimento
socioecondémico. Todos os dias, tragédias nas ruas e rodovias interrompem vidas, afetam familias e
trazem grande impacto negativo para a economia. Para criangas e jovens de 5 a 29 anos, os sinistros
no transito sao a principal causa de morte no mundo. Essa realidade exige respostas coordenadas e
sustentadas no tempo.

A reducao das mortes no transito € uma urgéncia globalmente reconhecida desde o langamento da
Primeira Década de Agao pela Seguranca no Transito (2011-2020) pela Organizagao das Nacgdes
Unidas. J4 em 2018, o langamento do Plano Nacional de Reducgao de Mortes e Lesdes no Transito
(Pnatrans) demonstrou o comprometimento do Brasil com a seguranga viaria, ao estabelecer metas
de redugao, diretrizes nacionais e mecanismos de monitoramento, orientando estados e municipios
a estruturarem politicas e planos préprios em consonancia com essa agenda. Em 2021, iniciou-se a
Segunda Década de Acgao pela Seguranga no Transito (2021-2030), com a meta de reduzir em 50% as
mortes e lesdes. Nesse contexto, o Estado de S&o Paulo reafirma seu compromisso em transformar
esse desafio internacional em politicas concretas para salvar vidas.

Em resposta a esse desafio foi elaborado o PSV-SP: um plano que consolida prioridades, integra
esforcos e estabelece um roteiro claro para a atuagao publica no territério paulista. O documento
reconhece o papel do Sistema Estadual de Transito do Estado de S&o Paulo (Sistran-SP) como
instancia de orientagao da pauta de segurancga vidria ao promover o didlogo permanente com
secretarias setoriais, 6rgaos estaduais, municipios e sociedade.

O plano estd organizado para ser didatico e objetivo. Primeiro, apresenta os fundamentos que
norteiam sua construgcdo, comecando pela premissa de que nenhuma morte no transito é
aceitavel e pela adog¢do da abordagem de Sistema Seguro e Visao Zero como referéncias. Em
seguida, descreve o que se espera de um sistema seguro, oferece um panorama sintético da
situagcdo no Estado, define prognéstico e metas (com horizontes 2030 e 2035), explica como serd
feito o monitoramento e a avaliagdo continua, detalha a governanga e o processo de construgdo
do plano e visdo conjunta, e, por fim, apresenta os eixos estratégicos com seus quadros de agdes.

Esta € uma versdo preliminar, submetida a consulta publica. A participacdo social é parte
estruturante do PSV-SP: técnicos, gestores, parceiros e a populagao sao convidados a contribuir com
propostas, priorizar agdes e acompanhar sua implementacdo. O objetivo é claro: transformar
compromisso em resultados concretos, de forma transparente, sustentada e em rede.

COMO LER ESTE DOCUMENTO

»  Os capitulos1e 2 explicam os fundamentos e principios do sistema seguro.

» Os capitulos 3 e 4 mostram onde estamos, aonde queremos chegar e como vamos acompanhar a
trajetoria.

» Os capitulos 5 e 6 tratam de como organizamos a casa: governancga, painéis, rede, construcdo
participativa e visao conjunta.

» O capitulo 7 apresenta os eixos estratégicos e seus quadros de ag¢des: o coracdo operacional do plano.
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1. NENHUMA MORTE NO TRANSITO E ACEITAVEL

As mortes e lesdes no transito sao um custo evitavel do crescimento urbano e da mobilidade. Cada
vitima representa uma perda que poderia ser evitada. Durante décadas, no entanto, prevaleceu a
ideia de que os chamados “acidentes” eram fatos ao acaso, sem solug¢ao estrutural. O uso do termo
“acidente” reforgava essa visdo fatalista.

Hoje sabemos que essa interpretacdo estd superada. O termo correto é sinistro de transito — ja
adotado pela ABNT e pelo Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) —, pois explicita que nao se tratam de
fatalidades imprevisiveis, mas de eventos que podem ser prevenidos com melhores escolhas de
desenho, gestao e fiscalizagdo do sistema de mobilidade.

A mudanca de paradigma

Na abordagem tradicional, quando um sinistro ocorria, a pergunta central era: “guem errou?”. O
peso recaia quase exclusivamente sobre os usuarios da via, como se todos tivessem de agir de forma
perfeita para que nada desse errado. Essa légica é limitada: ignora os limites do corpo humano,
desconsidera a inevitabilidade dos erros e transfere a culpa as préprias vitimas.

O Sistema Seguro e a Visdao Zero propdem uma mudanga de paradigma: a pergunta passa a ser
“por que o sistema permitiu que esse erro resultasse em uma tragédia?”. Essa mudancga é decisiva:
reconhece que os erros acontecem, mas exige que o sistema seja projetado para que esses erros nao
custem vidas.

PENSAMENTO SISTEMA SEGURO E
TRADICIONAL VISAO ZERO
Problema Acidentes* (Sinistros) Mortes e lesdes graves
O comportamento humano Integra o erro humano ao
Causa .
deve ser perfeito desenho

Compartilhada:

Individual: -
desenho, operacao, uso e

Responsabilidade . .
usuarios da via

fiscalizagao
Recursos Salvar vidas custa caro Salvar vidas é custo-efetivo
Meta NUmero otimo/aceitavel de Nenhuma morte ou lesdo grave
mortos e feridos graves é aceitavel

Os seis principios do Sistema Seguro e da Visao Zero

1. Nenhuma morte no transito é aceitavel

A vida é inegociavel. Assim como em outras areas da salde publica, ndo existe um
numero “aceitavel” de vitimas. O compromisso de que nenhuma morte deve ser
tolerada orienta todas as decisdes. O plano estabelece como meta imediata reduzir
pela metade os dbitos até 2030, mas esse € apenas um pPasso: a agao precisa ser
continua até zerar as mortes.
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2. As pessoas cometem erros

O ser humano é falivel. Sempre havera distragdes, enganos de calculo ou descuidos.
Um sistema seguro ndo espera perfeicdo, mas garante que pequenos erros nao
resultem em tragédias. Isso significa projetar vias que reduzam conflitos, adotar
velocidades seguras e prever redundancias de protegao.

3. Os seres humanos sao vulneraveis

O corpo humano tem limites fisicos claros: em impactos acima de 30 km/h contra
pedestres, o risco de morte € altissimo. A situagao se agrava exponencialmente com
o aumento da velocidade: em um atropelamento a 60 km/h, por exemplo, o impacto
equivale a uma queda do sexto andar, com 98% de chance de morte para o
pedestre. A biomecéanica ndo é negocidvel — por isso, controlar a velocidade e
reduzir a energia dos impactos é fundamental.

4. A responsabilidade é compartilhada, mas é principalmente do poder publico

A seguranga viaria nao pode ser atribuida apenas a motoristas ou pedestres, que sao
apenas uma pequena parte do sistema. A responsabilidade principal é do poder
publico — de quem projeta, opera e faz a gestdo do sistema viario. Engenheiros,
planejadores, gestores, fabricantes de veiculos, fiscalizadores e comunicadores
também tém papéis decisivos. A prevencao é coletiva, mas exige lideranga clara do
Estado.

5. A gestao da seguranca é integrada e proativa

Nao se espera o desastre para agir. Dados e diagndsticos permitem identificar riscos
antes que eles se convertam em mortes. A integracdo de areas como transporte,
salde, educacgao, urbanismo e seguranca publica é indispensavel para antecipar
solugodes.

6. O sistema deve ser resiliente a falhas

Se uma parte do sistema falhar, outra deve continuar protegendo. O sistema precisa
ser desenhado em camadas, de modo que a falha de um componente nao resulte
em tragédia. Essa resiliéncia garante que a preservagao da vida ndo dependa de um
Unico ponto de protecao.
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2. O QUE PODEMOS ESPERAR DE UM SISTEMA SEGURO

A adocdo da abordagem de Sistema Seguro nao € apenas uma nova forma de pensar a seguranca
viaria. Quando bem implementada, ela gera beneficios concretos que transformam a vida das
pessoas e 0 modo como as cidades e rodovias sdo vividas.

Um sistema seguro significa:

» Reducdo consistente de mortes e lesdes graves: salvar vidas é o objetivo central. Paises, estados
e cidades que adotaram essa abordagem ja mostraram que é possivel reduzir fatalidades de
forma sustentada, mesmo em contextos de crescimento da frota.

» Controle de velocidades para proteger vidas: quanto maior a velocidade, maior o risco de que
um erro resulte em tragédia. Um sistema seguro estabelece limites compativeis com a fungdo da
via e com a presenga de usuarios vulneraveis, garantindo que a energia dos impactos nao
ultrapasse os limites do corpo humano.

» Mais qualidade de vida urbana: ruas e avenidas seguras sdo também mais humanas, acessiveis e
agradaveis para todos.

» Avancos em saude publica: menos internagdes, menos traumas permanentes e mais mobilidade
ativa, com ganhos para a prevengao de doengas crénicas.

» Protecdo dos grupos mais vulneraveis: criangas, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e
populacao de baixa renda sdo os que mais sofrem no transito e os que mMais se beneficiam quando
a seguranca € prioridade.

» Reducdo das desigualdades: a inseguranca no transito afeta de forma desproporcional
moradores de areas periféricas e pessoas com menor poder aquisitivo. Reduzir sinistros € também
promover justica social.

» Melhores escolhas de mobilidade: reduzir riscos significa também reduzir a exposig¢ao. Isso
envolve diminuir distancias, evitar viagens desnecessdrias e tirar as pessoas dos modos mais
perigosos, como motocicletas e automodveis individuais, ampliando o acesso a transporte coletivo
e mobilidade ativa.

» Ganhos ambientais e climaticos: menos veiculos motorizados em circulacdo significam menos
emissdes, melhor qualidade do ar e cidades mais resilientes.

» Menos custos para o Estado e para a sociedade: sinistros tém custos altissimos — em saulde,
previdéncia, danos materiais e perda de produtividade. Reduzi-los libera recursos e fortalece
outras politicas publicas.

Elementos praticos de um sistema seguro
No cotidiano, um sistema seguro se traduz em camadas de protecao que funcionam juntas:

» Dados confiaveis: informagdes sdlidas para diagnéstico, planejamento, definicdo de metas e
avaliacao.

» Gestdo articulada: seguranca vidria no centro das decisdes, integrando todas as areas
relacionadas — transporte, saldde, educagao, urbanismo, meio ambiente, desenvolvimento
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econdmico, seguranga publica, tecnologia, juventude e aplicagcao de conformidade normativa.

» Ruas e rodovias seguras. vias que perdoam erros, induzem comportamentos adequados,
propdem velocidades compativeis e protegem as pessoas de falhas inevitaveis. Isso inclui
travessias seguras, reducdo de pontos de conflito e prioridade a pedestres e ciclistas.

» Educacdo para a vida: formar especialmente criancas e jovens para reconhecer a gravidade do
problema, entender a importéancia da mobilizagdo e participar ativamente das politicas publicas
de seguranca viaria.

» Comunica¢do para desnaturalizar mortes e lesées: campanhas que sensibilizem para mudar
comportamentos e ajudem a construir uma cultura que reconhecga que vidas perdidas nao sao
custo inevitavel da mobilidade ou do crescimento urbano.

» Fiscalizacao efetiva para salvar vidas: previsivel, continua e orientada ao risco, criando efeito de
dissuasdo e garantindo cumprimento das regras que preservam vidas.

» Veiculos seguros: padrbes técnicos que protejam ocupantes e terceiros, fiscalizacdo de
manutengao e incorporagao de tecnologias de seguranga.

» Atendimento estruturado as vitimas: resposta rapida e qualificada que aumenta a chance de
sobrevivéncia e reduz sequelas.

Prioridades estruturantes para o Estado

Para que esses principios se tornem realidade em Sao Paulo, algumas prioridades precisam estar no
centro da estratégia:

USO DE DADOS INTEGRAGAO
E EVIDENCIAS INTERSETORIAL

GESTAO DA
VELOCIDADE

» Uso de dados e evidéncias para guiar politicas: priorizar territérios e intervengdes com maior
impacto em vidas salvas, monitorar resultados e ajustar estratégias. Sem dados confidveis, a
politica se torna reativa e ineficaz.
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» Integracdo intersetorial ampla: decisdes cruciais para a seguranca viaria também acontecem
fora do setor de transportes, como no urbanismo, saude, meio ambiente, educagdo, seguranga
publica e conformidade normativa. A seguranca vidria precisa ser prioridade transversal em todo o
Governo e o Estado deve induzir essa integragao também nos municipios.

» Gestdo da velocidade como politica central: é o fator de risco que determina a severidade de um
sinistro de transito. Limites compativeis, desenho vidrio que induza velocidades seguras e
fiscalizacao efetiva formam a base de um sistema seguro.
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3. IMPACTOS DA SEGURANCA VIARIA
NO ESTADO DE SAO PAULO:
Onde estamos e aonde queremos chegar

De forma a materializar o uso de dados como prioridade do Plano de Segurancga Viaria do Estado de
Sao Paulo, essa secdo do documento busca compilar dados para identificar onde estamos quando
o assunto é seguranga viaria.

Para tanto, utilizam-se as informacdes disponibilizadas pelo Infosiga, uma fonte de dados inédita
entre as unidades federativas do pais, que serve como fio condutor desta andlise e orienta as
discussoes.

O sistema, gerido pelo Detran-SP, relne registros da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros
e Policia Rodoviaria Federal, os quais contemplam boletins de ocorréncia de sinistros fatais e nao
fatais com vitimas (excluindo aqueles apenas com danos materiais). Os dados sdo complementados
por intermédio de interagdes e consultas junto ao DER, ARTESP e CET-SP, entre outros.

Em adicdo a esses dados, também sdao utilizadas fontes bem estabelecidas, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Departamento de Informacao e Informatica do Sistema
Unico de Salde (SUS) do Brasil (DATASUS) e o proprio Departamento Estadual de Transito
(DETRAN-SP).

Além disso, ao longo do documento, por meio dos boxes, sdao apresentadas, de forma resumida,
andlises mais detalhadas que conversam com os temas propostos para este diagndstico. Esses
espagos sdo resultados também das trocas de experiéncias e conhecimento advindas dos grupos
técnicos construidos ao longo da elaboragdo do PSV-SP.

Ao final, apresenta-se também os primeiros resultados da iniciativa inédita do Detran-SP: o
Diagnéstico de Seguranca Viaria dos Municipios Paulistas, que estd sendo construido com o
objetivo de compreender como os municipios tém se articulado para promover a redugao de mortes
e lesdes no transito.

O contexto atual

Histérico da sinistralidade

Um primeiro exercicio importante para compreender a sinistralidade € a analise das séries histéricas
de sinistros e 6bitos. Para facilitar a leitura sobre este tema, é importante destacar que os graficos
apresentados trazem duas perspectivas complementares:

» Numero absoluto de ocorréncias/ébitos, que permite observar a evolucao bruta ao longo dos
anos;

» Taxa por 100 mil habitantes, que considera o crescimento populacional e possibilita comparacdes
mais consistentes ao longo do tempo.

No Grafico 1, observa-se a série histdrica de sinistros registrada a partir de 2019. Houve queda em
2020, influenciada pela pandemia de COVID-19, seguida de aumento entre 2021 e 2023 e,
posteriormente, uma redugdo significativa em 2024. Ao analisar a taxa por 100 mil habitantes,
percebe-se que as flutuagdes acompanham o mesmo padrdo, reforcando que a variagao estd mais
ligada ao comportamento do transito do que a dinamica populacional.
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GRAFICO 1- EVOLUGAO DOS SINISTROS NO ESTADO
NUmero e taxa de sinistros por 100 mil habitantes por ano no Estado de Sao Paulo
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Nota: A taxa de sinistros por 100 mil habitantes é calculada dividindo o nimero de sinistros de um ano pela estimativa da
populagéo daquele mesmo ano e multiplicando o resultado por 100 mil.

Fonte: Sinistros do Infosiga (conforme publicacdo dos dados abertos de maio de 2025); Populagdo do IBGE —
Estimativas para o TCU (2025).

Ja o Grafico 2 apresenta a evolugdo do nimero de ébitos, com dados disponiveis desde 2015. Entre
esse ano e 2024, o Estado passou de 6.321 para 6.122 mortes no transito. Embora esse recorte aponte
para uma melhora, a tendéncia nao foi linear: houve uma redugao continua até 2019, intensificada
nos anos da pandemia, mas, a partir de 2022, o niumero de ébitos voltou a crescer.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DOS OBITOS NO ESTADO
NuUmero e taxa de ébitos por 100 mil habitantes por ano no Estado de S&o Paulo
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TAXA DE OBITOS POR 100 MIL HABITANTES
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Nota: A taxa de 6bitos por 100 mil habitantes € calculada dividindo o ndmero de 6bitos de um ano pela estimativa da
populagao daquele mesmo ano e multiplicando o resultado por 100 mil. O ano refere-se a data dos sinistros, e nao a data dos
Sbitos.

Fonte: Obitos do Infosiga (conforme publicacdo dos dados abertos de maio de 2025); Populacéo do IBGE -
Estimativas para o TCU (2025).

Quando observamos a taxa por 100 mil habitantes, nota-se que, em 2020, ela foi de 10,46. A meta do
Pnatrans é reduzir esse valor pela metade até 2030, chegando a 5,23 6bitos por 100 mil habitantes
— um desafio que orienta as discussdes apresentadas nesta secdo. O Box 1 apresenta o impacto
potencial de vidas salvas que o cumprimento dessa meta pode trazer para o Estado de Sao Paulo.

BOX 1> ESTIMATIVA DE VIDAS SALVAS

Com base no histérico da taxa de 6bitos por 100
mil habitantes, verifica-se um novo padrdao na
mortalidade no transito, a partir da retomada de
atividades de forma presencial apods a pandemia
de COVID-19, sendo os anos de 2022 a 2024 os
mais aderentes a essa nova realidade.

Considerando esses anos, e uma variagao
gradativa na taxa de obitos calculada a partir
desses, foi projetada uma possivel evolucao caso
a sinistralidade ndo seja controlada. Tal calculo
indica que, no ano de 2030, o Estado de Sao
Paulo apresentaria uma taxa de 16,5 dbitos no
transito a cada 100 mil habitantes.

Paralelamente, a partir da meta até 2030 do
Pnatrans, reforcada pelo PSV-SP, é possivel tragar
de forma simplificada qual valor cada ano
deveria apresentar para que as metas sejam
alcancadas.

» ver grdfico na proxima pdgina

Comparando os valores anuais projetados a partir
do cenario atual e da meta, é constatado que ao
longo do periodo 2025-2030, seriam salvas 19.193
vidas. Para efeito de comparacao, em 2024, 386
municipios do Estado de Sao Paulo tém
populagdo menor que esse valor.

Cabe ainda apontar que no contexto do PSV-SP,
com a chegada do ano de 2030, havera a revisao
das metas, a partir da qual sera estabelecida a
referente a 2035. Com isso, 0 impacto que se
espera produzir a partir do plano vai além do que
é estimado neste momento.

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Bloomberg
Philanthropies
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ESTIMATIVA DE VIDAS SALVAS
Taxa de 6bitos por 100 mil habitantes por ano —real, projetada a partir do cenario atual e da meta.
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Nota: Os valores em azul no grafico foram obtidos multiplicando a diferenga entre as duas taxas pela populagdo estimada
em cada ano, e dividindo esse valor por 100.000. Em 2030, por exemplo, a diferenca entre as duas taxas (11,3) foi multiplicada
pela populagdo estimada para 2030 (49.315.046), e o resultado entao foi dividido por 100 mil, obtendo o valor de 5.579.
Fonte: Obitos do Infosiga (conforme publicacdo dos dados abertos de maio de 2025); Populacdo do IBGE -
Estimativas para o TCU (2025).

Impactos na rede hospitalar

Em complemento as andlises de ocorréncias e dbitos, esta se¢cao aborda outro aspecto fundamental
da sinistralidade: o impacto sobre a rede hospitalar. Com base nos dados do Ministério da Saude
(DATASUS/SIH-SUS), foi elaborada a série histérica das internagdes por “acidentes de transporte”
em Sao Paulo, entre 2015 e 2024, apresentada no Grafico 3.

A leitura do grafico permite observar uma tendéncia de crescimento consistente: no periodo
analisado, as hospitaliza¢cdes subiram de 35,8 mil para 55,1 mil. Esse aumento contrasta com a
estabilidade no nimero de leitos do SUS, que permaneceu em torno de 54,8 mil, revelando uma
pressao crescente sobre a rede hospitalar, cuja capacidade ndao acompanhou a evolugao da
sinistralidade viaria.

Em termos proporcionais, o peso dos sinistros também se ampliou: em 2015, representavam cerca de
16% das internagdes por causas externas; em 2024, chegaram a quase 20%.

! Essa tipologia inclui as categorias VO1 a V89 da CID-10, enquadradas no capitulo de causas externas. Neste
capitulo, além dos sinistros de transito, constam as categorias relativas a violéncias e outros tipos de lesdes.
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GRAFICO 3 - INTERNA(;GES POR SINISTROS E LEITOS DO SUS
Quantidade de internag¢des hospitalares por “acidentes de transporte” e de leitos disponiveis do SUS
por ano no estado de Sao Paulo
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Nota: O eixo vertical estd na escala dos milhares (x 1.000).

Fonte: DATASUS - SIH/SUS (2025).

Ou seja, atualmente, uma em cada cinco internagdes por causas externas decorre de sinistros de
transito — evidéncia clara da centralidade desse fator na sobrecarga do sistema publico de saude.
Para aprofundar esse debate, o Box 2 apresenta uma estimativa dos custos sociais e econdmicos dos
sinistros de transito.
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BOX 2 » ESTIMATIVA DO CUSTO DOS SINISTROS DE TRANSITO

Com o objetivo de compreender a magnitude
com que sinistros de transito impactam
financeiramente a sociedade, foi realizada uma
atualizacdao da metodologia desenvolvida pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
para a estimativa dos custos econdmicos
decorrentes desses no Estado de Sao Paulo. A
descricao completa do estudo compde a Nota
Técni 2 - Estimativ inistr
Transito.

Como resultado desse trabalho, foi identificado

que o custo dos sinistros de transito no Estado de
Sao Paulo totalizou mais de 12 bilhdes de reais no

Ja nas rodovias, 0os valores mais expressivos sao
os relacionados as vitimas (R$2,8 bilhdes),
seguidos por aqueles relacionados aos veiculos
(R$1,3 bilhdo), e, entdo, pelos relacionados a
infraestrutura e patriménio (R$17,8 milhdes).
Houve ainda R$241,8 milhdes despendidos em
sinistros ocorridos em locais nao identificados.

A aplicagdo dessa metodologia permite a
producao de estimativas periodicamente
atualizadas, oferecendo suporte técnico para a
formulagdo de politicas publicas de seguranca
vidria e para o planejamento de recursos
destinados a melhorias na seguranca

2025 »2035

ano de 2024. Como parte desse montante, os
custos com sinistros em vias urbanas atingiram
quase R$7,7 bilhdes, concentrando a maior parte
do valor.

ESTIMATIVA DO CUSTO DOS SINISTROS DE TRANSITO
Decomposicao dos custos dos sinistros de transito por componente

R$ 241,78 milhodes

Locais nao identificados

R$ 7761,90 milhdes
Vias urbanas

R$ 4.174,22 milhoes

Estradas e rodovias

R$ 2847,24 milhdes

Danos a pessoas

R$ 1538,84 milhdes

Sinistros fatais

R$ 1309,15 milhdes

Danos a veiculos

R$ 17,83 milhées

Danos patrimoniais

R$ 6223,07 milhdes
Sinistros ndo fatais

Fonte: Detran-SP (2025).

Dinamica espacial: a distribuicado da sinistralidade no territério paulista

Para além da andlise em nivel estadual, € importante destacar que a sinistralidade nao se distribui de
forma uniforme pelo territério paulista. As caracteristicas locais influenciam diretamente os desafios
de gestao:

» Nos municipios mais adensados, os principais problemas decorrem do grande volume de
veiculos e pedestres em circulacgao;

» Ja nas areas de baixa densidade, a dispersao da populagéo e das vias exige estratégias
especificas, com maior foco na logistica de atendimento, na manutengao da infraestrutura e em
acoes de educacao voltadas aos deslocamentos em zonas rurais e estradas.
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Para compreender essas diferengas, o estudo detalhado no Box 3 analisa a tendéncia da
sinistralidade por municipio, permitindo observar variagdes que ficam encobertas quando se olha
apenas para o total estadual.

BOX 3 » ANALISE DE TENDENCIA DA SINISTRALIDADE EM
MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Integrada a necessidade da gestdo da seguranca
viaria de identificar de forma precisa como a
sinistralidade tem evoluido ao longo do territério
estadual, foi elaborada a Nota Técnica 01 -

2 . = -
Municipios do Estado de Sao Paulo.

O estudo aplicou o teste estatistico de
Mann-Kendall, como ferramenta para analise
temporal, por sua robustez frente a distribuicdes
atipicas e valores extremos, comuns em
estatisticas de sinistros de transito. Dessa forma,
é feita a classificacdo dos municipios em
situagbées de aumento ou redugao da
sinistralidade, além da possivel auséncia de uma
tendéncia estatisticamente significativa.

Com isso, foi realizada uma adaptagao do
método para considerar dados de sinistralidade
do periodo entre janeiro de 2021 a dezembro de

Os resultados obtidos revelam que, nos casos
gerais de obitos e sinistros com vitimas feridas,
prevalece a tendéncia de aumento na maioria do
Estado, sendo o caso de 35 e 78 municipios
respectivamente.

Ao comparar os modos de transporte, a
sinistralidade de ciclistas é que apresentou
resultados mais otimistas, com tendéncia de
redugcao em 5 municipios para obitos e 17 para
sinistros com feridos, seguidos dos pedestres,
com 6 e 14.

Ja a tendéncia de sinistralidade de motociclistas
foi predominantemente de aumento, com 34
municipios nessa situagao para obitos, e 58 para
sinistros com feridos. Este constitui o dado mais
critico do estudo, indicando a necessidade de
priorizagao de politicas publicas voltadas a
seguranca viaria de motociclistas.

2024, tendo em vista a inflexao nas condi¢des de
segurang¢a baseadas no numero de sinistros e
Sbitos.

TENDENCIA DA SINISTRALIDADE EM MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO
Distribuicao dos municipios paulistas com tendéncia estatisticamente significativa de evolucao
de 6bitos e sinistros com vitimas feridas

L . Sinistros com vitimas
Obitos tot .
itos totais 35 8 feridas 78 14

Sinistros com pedestres

Obitos de pedestres NI comp 7 14
A - Sinistros com ciclistas
Obitos de ciclistas ) 12 17
feridos
Obitos de motociclistas 34 A Sinistros com 58 17
motociclistas feridos
0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%

mAumento mRedugdo mAumento mRedugdo

Fonte: Detran-SP (2025).

Complementarmente, o Mapa 1 apresenta a distribuicao dos municipios por densidade
populacional. Nota-se uma concentracéo de localidades com baixa densidade (até 100 hab/km?2) no
sul e no noroeste do estado, em contraste com areas de alta densidade (acima de 500 hab/km?) na
Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, na Baixada Santista e no Vale do Paraiba.
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Essa diferenciacao territorial ajuda a orientar a formulagdo de politicas mais adequadas a cada
realidade local.

MAPA 1- DENSIDADE POPULACIONAL NOS MUNICIiPIOS
Densidade populacional em 2024 por municipio em habitantes por quildmetro quadrado.

Até 50
De 50 a 100

De 100 a 250

I 02504500
- Maior que 500

Fonte: Populacido do IBGE - Estimativas para TCU (2025); Area do IBGE - Censo demografico (2022).

100 200 km

Sinistralidade por tipo de via

Outro fator que complementa a analise da distribuicdo geografica da mortalidade no transito é o
tipo de via, informacdo essencial para compreender em que circunstancias os dbitos ocorrem e
como evoluiram nos ultimos anos.

No Grafico 4, observa-se que, entre 2015 e 2024, o Estado de Sdo Paulo passou de 1.900 ébitos em
rodovias (30% do total) para 2.537 (41% do total). Em paralelo, as mortes registradas em vias
municipais cairam de 4.392 para 3.247, o que corresponde a uma reducgdo proporcional de 69% para

53%.
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GRAFICO 4 - OBITOS POR TIPO DE VIA
Proporgao de 6bitos por tipo de via por ano no estado de Sdo Paulo

m Vias urbanas Estradas e rodovias  mIndisponivel
O T — T W e— T EEOE B NS W
90%
30%
80% 34%
70% 38% 45% 47% 44% 44% 44% 43% 41%
60%
50%
40%
30% 64% 55%
° 50% 49% 50% 49% 50%
20%
10%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nota: As categorias referem-se a diviséo feita pelo artigo 60 do capitulo Il do Cédigo de Transito Brasileiro, o qual classifica as vias
em vias urbanas - subdivididas em vias de transito rapido, arteriais, coletoras e locais - e vias rurais — subdivididas em estradas e
rodovias.

Fonte: Infosiga (conforme publicagao dos dados abertos de maio de 2025).

Esses numeros revelam uma tendéncia preocupante: ainda que o total de mortes em vias
municipais tenha diminuido, as rodovias e estradas vém ganhando maior peso relativo na
mortalidade viaria do Estado. Para aprofundar esse debate, o Box 4 apresenta o método
desenvolvido pelo DER-SP para identificacdao de trechos criticos, ferramenta fundamental para
enfrentar esse cendrio desfavoravel a seguranga em rodovias.
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BOX 4 > IDENTIFICAGCAO DE TRECHOS CRITICOS EM ESTRADAS E
RODOVIAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A Unidade Padrao de Severidade (UPS) é um
indice adotado pelo DER-SP — demonstrado em
seu Plano de Segurancga Vidria — para ponderar a
gravidade dos sinistros rodovidrios, atribuindo
pesos distintos a cada tipo de ocorréncia: 1 para
sinistros sem vitimas, 5 para sinistros com feridos
e 13 para sinistros com obito. Esse método
permite identificar os trechos com maior
criticidade, onde a combinagdo de frequéncia e
severidade dos sinistros gera os maiores riscos.
No Plano de Segurancga Viaria 2024-2030, o DER
ja utilizava os dados de UPS de 2023 como
referéncia para mapear areas prioritarias de
intervencdo.

A andlise da UPS de 2024 evidencia que os
trechos mais criticos da malha rodoviaria sob
responsabilidade do DER-SP concentram-se
principalmente em areas urbanizadas, com
destaque para municipios da Regidao
Metropolitana de Sao Paulo, como Barueri
(média de 158,0) e Sdo Paulo (média de 96,2),
além de polos regionais como Cubatdo, Sorocaba
e Ribeirdo Preto, todos com médias acima de 50.
Nos trechos ndo urbanizados, as médias de UPS
sdo significativamente menores (em geral abaixo
de 50

TRECHOS CRITICOS

UPS médio), com destaque para municipios
como Bertioga e Campos do Jordao, onde a
severidade esta associada a condigcdes vidrias
especificas, como trechos de serra e curvas
acentuadas.

O recorte por rodovias confirma essa diferenca:
nas areas urbanas, segmentos como SPA 554/320
e SPA 103/079 apresentam as maiores médias,
enguanto nas areas rurais os valores médios
ficam entre 9 e 20, considerando rodovias
secundarias e acessos locais. Esse resultado
complementa o diagndstico do DER-SP, que em
2023 identificava as maiores concentragdes de
UPS na regido de Sao Paulo, Campinas, Sorocaba,
Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto.

A comparagcao entre os dois levantamentos
mostra a manutencao da criticidade em grandes
centros urbanos, reforcando a necessidade de
estratégias diferenciadas: em areas urbanizadas,
moderacao de trafego, protecdo de usudrios
vulneraveis e controle de acessos; em areas nao
urbanizadas, controle de velocidade, dispositivos
de contencéo e reforgco da resposta emergencial.

UPS por trechos de 500m em areas urbanizadas e nao urbanizadas.

Até 10
De 10 a 30
De 30 a 70
== De 70 a 140
== De 140 a 149

Fonte: DER-SP (2024).
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Modos de transporte mais frequentes e o perfil das vitimas

Outra dimensdo fundamental para compreender o cendrio do estado é a distribuicdo de ébitos
entre os modos de transporte. O Grafico 5 evidencia que, em toda a série histdrica, os
motociclistas sdo o grupo mais afetado, com participagdo crescente ano a ano. Em 2024, esse modo
ja responde por 4 a cada 10 mortes no transito, consolidando-se como o principal foco de
preocupacgao para a seguranga viaria.

Enquanto isso, os pedestres e os ocupantes de automéveis mantiveram proporgdes relativamente
estaveis ao longo do periodo analisado. Em 2024, cada um desses grupos representava 2 a cada 10
obitos, figurando como os segundos modos mais representativos entre as vitimas fatais.

GRAFICO 5 - OBITOS POR MODO DE TRANSPORTE DA VITIMA
Proporgao de 6bitos por modo de transporte da vitima por ano no Estado de Sao Paulo

mApé mBicicleta Motocicleta Automével mOnibus Caminhao

100%

90%

80% | 28% 28% 25% 26% 26% 26% 25% 24% 23% 23%
70%
60%
50%  33% 34% = 36% 26% 29% P 40% 42% 44%
40%
. 5% 7% :
30% 7% 7% 80, oo 7% 7% 7%
20%
0,
10% IS 22 27% 26% 22% 22% 24% 24% 23%
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Infosiga (conforme publicagdo dos dados abertos de maio de 2025).

Devido a complexidade do trénsito e a interacdo dos modos de transporte, no Grafico 6, € colocada
uma matriz que associa o modo de transporte da vitima fatal (disposto nas linhas) aos veiculos
motorizados envolvidos no sinistro.

Verifica-se a partir dessa analise:

e Em sinistros fatais de pedestres e ciclistas, os veiculos mais presentes sdo os automéveis,
seguidos das motocicletas;

e Nos o6bitos de motociclistas e ocupantes de automodveis, hd maior envolvimento de
automoéveis, seguidos de caminhdes;

e E, nos casos dos obitos de ocupantes de veiculos pesados, 0 caminhao destaca-se como o
veiculo mais presente.

18

avoio: e, | s Sioty WRI BRASIL 8 sistran.sp §§  SAO PAULO




PLANO DE SEGURANCA VIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO 2025 » 2035

GRAFICO 6 - INTERAGAO DOS MODOS DE TRANSPORTE
NUmero de 6bitos por combinagao de modos de transporte entre 2019 e 2024 no Estado de Sao

Paulo

Apé 959 2.693 517 654

Bicicleta 197 613 138 196
Modo de Motocicleta 792 3.762 648 1.547

transporte da

vitima fatal Automovel 19 1977 314 1.651

Onibus 4 24 16 110

Caminhéao 22 157 28 428

Motocicleta Automoével Onibus Caminhao

Modo de transporte envolvido

Fonte: Infosiga (conforme publicagdo dos dados abertos de maio de 2025).

Ainda em relagao a veiculos motorizados, por meio dos dados do Detran-SP, é possivel evidenciar a
série histérica da frota desde 2018. No Grafico 7, de pronto, é percebido o aumento geral da frota,
com uma variagao entre o inicio e fim da série de 4,2 milhées de veiculos registrados.

Além disso, percebe-se que, em anos mais recentes, a variagdo de um ano para o outro tem
aumentado, com o biénio de 2023-2024 sendo aquele em que houve a introdug¢ao do maior niumero
de veiculos.

O crescimento da frota impacta significativamente no sistema viario, considerando a limitagdo desse
espago para uso de um modo que demanda uma ocupagdo consideravel, quando comparado ao
sistema de transporte publico coletivo ou dos modos a pé e bicicleta.

GRAFICO 7 - EVOLUQAO DA FROTA NO ESTADO
NuUmero de veiculos registrados (em milhdes) por ano no estado de Sdo Paulo

40,00
20,00
10,00

0,00

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nota: A frota considerada nao inclui as categorias: bonde, chassi plataforma, quadriciclo, reboque, semi-reboque, side-car, outros,
trator esteira, trator rodas, e triciclo.

Fonte: Detran-SP (2025).

Para além da quantidade, pode-se qualificar a informagdo vista anteriormente a partir da
estratificacdo por faixa etdria, de forma a compreender como a introducao de novos veiculos e a
retirada dos antigos de circulagdo interagem frente ao crescimento da frota no Estado.

No Grafico 8, onde ¢é disposta a distribuicdo da frota entre as faixas etérias, nota-se que, enquanto as
faixas de até 1 ano, de 1a 5, e de 11 a 15 mantiveram-se constantes ao longo dos seis anos analisados,
houve um decréscimo da representatividade dos veiculos entre 6 e 10 anos, com uma redugao
percentual de 11%, e um aumento de 12% na participacdo dos veiculos com mais de 15 anos de

idade.
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GRAFICO 8 - FROTA POR FAIXA ETARIA
Proporgao de veiculos por tipo por ano no estado de Sao Paulo

mAté1ano De 2a5anos De 6a10 anos DeTlal5anos mMaisde15anos

100%
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0,
80% 46%
70%

60%
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40% 22% 21% 1%
30% 25% 24% 24% 21%
20% 17% 15% 14%
10% 14% 13% 1552 13% 12% 2% 1%
0y A —— - e
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Detran-SP (2025).

Dando continuidade a andlise de mortalidade por modo de transporte, o Grafico 9 apresenta as
piramides etarias dos 6bitos, permitindo observar a distribuicdo por sexo e idade.

De forma geral, em praticamente todos os modos, hd predominancia de vitimas do sexo
masculino, sendo a Unica excecdo os ocupantes de 6nibus, cuja distribuicdo € mais equilibrada
entre homens e mulheres.

Ao observar cada grupo:

e Pedestres: entre as mulheres, destaca-se a faixa de 65 a 79 anos; entre os homens, a
predominancia esta entre 45 e 59 anos;

e Motociclistas e ocupantes de automaéveis: apresentam distribuicdes semelhantes, tanto
para homens quanto para mulheres, com maior incidéncia na faixa dos 20 a 24 anos;

e Ocupantes de dnibus: os picos aparecem em idades distintas — para homens, entre 40 e
44 anos; para mulheres, entre 20 e 24 anos;

e Caminhdes: mostram a discrepancia mais acentuada entre os sexos, com forte
concentragcao de 6bitos de homens entre 40 e 44 anos.
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GRAFICO 9 - PIRAMIDE ETARIA DOS OBITOS

NuUmero de 6bitos por faixa etaria e sexo por modo entre 2015 e 2024 no estado de Sao Paulo
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Fonte: Infosiga (conforme publicagdo dos dados abertos de maio de 2025).
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Como complemento ao perfil demogréafico dos ébitos, a partir da série histérica de condutores
habilitados no Estado, disposta no Grafico 10, constata-se que o niumero de habilitados cresceu em
2,9 milhoes entre 2015 e 2024, crescimento de aproximadamente 13%.

A titulo de comparacgao, é possivel apontar que houve um aumento na taxa de habilitados em
relagdo a populagao total, visto que, nesse mesmo periodo, a populagao cresceu em apenas 4%,
segundo a estimativa populacional gerada para o TCU pelo IBGE.

Esse aumento na taxa de habilitados por habitante, embora possa indicar maior acesso a mobilidade
individual, também exige atencdo sob a dtica da seguranca viaria, pois amplia o potencial de
exposicdo a riscos de sinistros, especialmente em contextos urbanos com infraestrutura viaria
deficiente ou sem adequagao ao volume crescente de condutores.

GRAFICO 10 - EVOLUCAO DE CONDUTORES HABILITADOS NO ESTADO
NuUmero de condutores habilitados (em milhdes) por ano no estado de Sdo Paulo
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Fonte: Detran-SP (2025).

Ao examinar a distribuicdo das habilitagdes por categoria, percebe-se, no Grafico 11, que, ao longo de
todos os anos, as categorias preponderantes foram as B e AB, com as suas participagdes
aumentando ano a ano, alcangando, no ano de 2024, 52 e 36% respectivamente.

Além disso, é possivel identificar que as categorias C e D tém apresentado redugdo no numero de
habilitados, com variagdes negativas em suas proporgdes em todos os anos, enquanto as demais
nao.

A queda no numero de habilitagdes nas categorias C, D e E pode refletir transformagdes estruturais
no setor de transporte de cargas e passageiros, como a precarizagao das condigdes de trabalho ou
retragdo da atividade econémica.

Esses fatores podem afetar negativamente a segurancga viaria, ao reduzir a presenca de condutores
experientes ou ampliar as jornadas de trabalho daqueles ainda ativos.
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GRAFICO 11 - HABILITA(;AO POR CATEGORIA NO ESTADO
Proporgao de condutores habilitados por categoria no Estado de Sao Paulo

mA AB "B mC mD mE

100%

Oy
80% 7% 7% 6% 5% 5%
70%
52% 52%
eo% 9 52% 52% 53% 53% 53% ° °
50% 50% 50% 51%
40%
30%
20%
) 26% 27% 28% 29% 30% 30% 31% 32% 35% 36%
10%
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Detran-SP (2025).

Comportamentos de risco

Outra disparidade percebida nos dados de sinistros no estado é a ocorréncia por dia da semana e
periodo do dia, detalhada no Grafico 12.

Percebe-se que, enquanto os sinistros leves ocorrem mais frequentemente entre 6 e 18 horas
durante a semana, os sinistros graves e fatais sdo mais recorrentes durante a noite e madrugada
de sexta-feira, sabado e domingo.

Fatores como a menor visibilidade e o sistema viario menos saturado podem estar associados a esse
padrao, visto que tais condi¢bes favorecem a adogcdo de comportamentos de risco, como a
combinagdo de alcool e direcao e o excesso de velocidade.

GRAFICO 12 - DISTRIBUIGAO TEMPORAL DOS SINISTROS
Sinistros por dia da semana e periodo do dia por severidade entre 2019 e 2024 no Estado de Sao
Paulo

SINISTROS FATAIS

Madrugada 297 181 86 18 120 141 258

Manha 203 176 142 143 150 165 197

Tarde 214 155 180 170 186 174 205

Noite 393 218 250 208 220 337 346
Domingo  Segunda-feira  Terca-feira  Quarta-feira  Quinta-feira  Sexta-feira Sabado

SINISTROS GRAVES

Madrugada 446 249 161 159 177 204 363

Manha 340 462 394 494 461 473 441

Tarde 489 537 524 505 508 57 573

Noite 635 435 436 447 498 693 725
Domingo  Segunda-feira  Tercafeira  Quarta-feira  Quintafeira  Sexta-feira Sabado
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SINISTROS LEVES

Madrugada 2.232 1.262 826 951 981 114 1.894
Manha 2.198 4.563 4.504 4.653 4.596 4.472 3.456
Tarde 3.348 4.840 4.801 4.851 4.925 5.345 4.424
Noite 3.588 3.123 3.240 3.489 3.590 4.487 4.210
Domingo Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira Sabado

Nota: Os periodos do dia compreendem intervalos de seis horas cada, a saber: madrugada de O a 6 horas, manha de 6 a 12, tarde
de 12 a 18, e noite de 18 a 24. Os sinistros foram classificados conforme a gravidade da lesdo mais grave entre as vitimas
relacionadas no banco de dados do Infosiga.

Fonte: Infosiga (conforme publicagdo dos dados abertos de maio de 2025).

De forma a ilustrar a relagdo entre sinistralidade e mas condutas no transito, o Box 5 explora dados
disponibilizados no Infosiga obtidos pelo cruzamento das bases de sinistros e infragdes.

BOX 5 » SINISTRALIDADE E INFRACOES DE TRANSITO

A partir de setembro de 2025, o Infosiga passou a
disponibilizar dados de condutores e veiculos
envolvidos em sinistros, e as autuacdes de risco
que apresentavam em uma janela de 12 meses,
antes da data da ocorréncia.

A classificagdo de autuacdes de risco é um
agrupamento de autos de infragdes que
representam alguns dos principais fatores de
risco para a segurancga no transito, como: uso do
celular ao conduzir, alcoolemia, avancgo
semafoérico e excesso de velocidade.

Abaixo é apresentado um infografico construido
com base nas informagdes divulgadas pelo
sistema. Por meio deste, é possivel identificar
que, no total, um quarto dos condutores
envolvidos em sinistros foram autuados por
comportamentos de risco.

»ver grafico na proxima pdgina

Tal proporcdo se mantém ao diferenciar os
condutores por tipo de veiculo, com excecdo de
condutores de automoveis, para 0s quais a
quantidade corresponde a um terco.

Além disso, entre os tipos de autuacdes, 0 mais
comum entre todos os condutores foram aqueles
associados ao excesso de velocidade, sendo que,
para condutores de automaodveis, o segundo tipo
mais comum sao as de alcoolemia, e, para os
demais, as de avang¢o semaforico.
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SINISTRALIDADE E INFRAQ@ES DE TRANSITO
Percentual de condutores sem e com autuacgdes de risco e distribuicdo de condutores por tipo de
autuacdo de risco
Condutores de motocicleta envolvidos em sinistros
Q 5% (1189)
74% sem nenhuma autuages 26% com autuagdes & 10% (2479)
de risco (71.601) de risco (25.455) 13% (3358)
50% (12618)
Condutecres de automével envolvidos em sinistros
Q 7% (1060)
67% sem nenhuma autuagdes de 33% com autuagdes L4} 26% (3820)
risco (30.673) de risco (14.903) 8% (1260)
e 46% (6797)
Condutores de dnibus envolvidos em sinistros
3 7% (M)
75% sem nenhuma autuagdes de 25% com autuagdes & 8% (12)
risco (462) de risco (153) 14% (22)
56% (86)
Condutores de caminhio envolvidos em sinistros
< 8% (77)
76% sem nenhuma autuacses 24% com autuagdes & 9% (83)
de risco (2.877) de risco (930) 5% (51)
53% (494)
Q Autuagdes por uso de celular ﬂ Autuacdes por alcoolemia
Fonte: Infosiga (2025).

Diagnoéstico de Seguranca Viaria dos Municipios Paulistas

Ao longo do ano de 2025, o Detran-SP buscou identificar as diferentes acdes e capacidades dos
municipios paulistas no campo da seguranca viaria. Para isso, foi aplicado um formulario digital,
composto por perguntas estruturadas em sete eixos centrais: Planejamento da Mobilidade Urbana;
Infraestrutura Viaria Segura; Gestao e Monitoramento de Dados; Fiscalizagcdo de Transito; Educacao
de Transito; Atendimento as Vitimas; e Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes (JARIs).

O Diagnédstico de Segurancga Vidria dos Municipios Paulistas insere-se no contexto do PSV-SP,
apresentando um retrato das capacidades institucionais municipais para a formulagao e
implementacao de agdes em segurancga vidria a partir desses diferentes eixos. Trata-se de um
complemento ao diagndstico que consolidou os dados de sinistros e vitimas, e que agora busca
evidenciar também a capacidade de resposta dos municipios, subsidiando o fortalecimento de
politicas publicas estaduais e municipais.

Essa secdo apresenta os resultados preliminares do diagnodstico, uma vez que a consolidagao das
informacdes somente sera possivel apds a obtencao das respostas de todos os municipios paulistas.
O objetivo é alcangar 100% de adesao, mas, do total de 645 municipios, 82 nao responderam até a
data de 2 de setembro de 2025.

Dessa forma, os quantitativos apresentados refletem apenas a parcela dos 563 municipios
respondentes. Além disso, vale ressaltar que as informagdes coletadas sdo de carater
autodeclaratdrio, de forma que a fonte de informacdo é o préprio municipio, sem checagem cruzada
com outras bases. Essa limitagao, no entanto, ndo compromete a relevancia do levantamento, mas
indica a necessidade de analises complementares a partir de integracdes futuras?

2 Ppara avaliagdo em maior profundidade dos quantitativos apresentados nessa secdo, disponibiliza-se a

apresentacao feita no ambito da Oficina de Engajamento dos Municipios Paulistas, que contempla as respostas
de 501 municipios, recebidas até o dia 4 de agosto de 2025.
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RESULTADOS DA PESQUISA

Histérico e distribuicdo espacial das respostas obtidas através do formulario do diagndstico

Planejamento da
mobilidade urbana

87% do estado
563 municipios

Educagdo
de Transito

Infraestrutura

Fermuldrio digital V) Vidria Segura

B Detran.SP

Disgnéstico de Segurana Vidria dos Municipios

Fiscalizagdo

JARI de Trinsito

0 i B e ks o it
s Y

e R ———

Atendimento
as Vitimas

Gestdo e Monitoramento
de Dados

Nota: NUmero de respostas considerando intervalo de distribuigao, de seis meses, conforme datas indicadas na ilustragdo.
Fonte: Detran-SP (2025).

A partir da pesquisa, foi possivel realizar uma reflexdo em relagdo ao Plano Diretor e ao Plano de
Mobilidade Urbana, instrumentos de garantia para um planejamento comprometido com a
construgao de cidades habitaveis e mais seguras. Para que cumpram esse papel, € indispensavel que
incorporem diretrizes de seguranca viaria, alinhadas as referéncias da Visdo Zero e dos Sistemas
Seguros, de modo a consolidar a seguranga viaria como pilar central.

A pesquisa revelou que apenas 29% dos municipios declararam possuir Planos Diretores ou
Planos de Mobilidade que contemplam diretrizes de seguranga viaria. Esse dado evidencia que,
para a maioria, a seguranga viaria ainda nao esta institucionalizada em seus principais instrumentos
de planejamento. Por consequéncia, 71% dos municipios ainda precisam ser sensibilizados para o
tema, seja porque possuem planos sem diretrizes especificas, ou porque ainda ndo aprovaram seus
planos.

Além da existéncia ou ndo dos planos e da simples mengado a conceitos de seguranga viaria nesses
instrumentos, a qualidade das diretrizes também se apresenta como um aspecto central de analise.
Constatou-se que 35% dos municipios ndo desenvolveram politicas especificas voltadas aos
modos ativos, como pedestres e ciclistas, o que evidencia a persisténcia de um viés histdrico de
priorizagdo do automadvel no planejamento urbano.

Para além do planejamento, a pesquisa também avaliou a capacidade dos municipios de concretizar
suas diretrizes em medidas de engenharia voltadas para o espago urbano. Os resultados indicaram
que 64% dos municipios ndo desenvolvem agdes de intervengdo em seguranga viaria, enquanto
outros 21% relataram impedimentos para sua execug¢do plena. As principais dificuldades
apontadas estdo associadas a dependéncia de outras obras, limitagcdes orcamentarias, entraves
contratuais ou restrigdes técnicas e de capacidade instalada.

Outro ponto essencial para qualificar a seguranca viaria no Estado diz respeito ao uso de dados e
evidéncias na formulagdo e no monitoramento das politicas publicas. No entanto, a pesquisa

26

avoio: e, | s Sioty WRI BRASIL 8 sistran.sp g8 SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO




PLANO DE SEGURANCA VIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO 2025 » 2035

apontou que apenas 40% dos municipios informaram utilizar dados nos processos de
planejamento e/ou monitoramento das a¢des de seguranca viaria.

Adiante, o fator humano, por ser a parcela mais complexa do transito, coloca a educagao em um
papel central na promoc¢ao da seguranga viaria. O diagnostico, entretanto, revelou deficiéncias
estruturais significativas: apenas 67 municipios possuem profissionais responsaveis pela area, 39
contam com departamentos dedicados e somente 10 dispdem de escolas publicas de transito.
Assim, 84% dos municipios hdo possuem nenhum desses recursos institucionais.

No campo das campanhas educativas voltadas ao puUblico geral, menos da metade dos municipios
(46%) relataram realizar alguma iniciativa, mas, em sua maioria, de forma pontual e sem
planejamento continuo. Complementarmente, apenas 16% publicam dados sobre suas campanhas,
29% integram campanhas a ag¢des de fiscalizagdo e 39% abordam diretamente fatores de risco no
transito.

A fiscalizagdo constitui um eixo essencial da seguranca viaria, pois atua diretamente na corregao de
comportamentos de risco e na garantia do cumprimento das normas de transito. Os resultados,
contudo, revelaram fragilidades significativas: 45% dos municipios ndo dispéem de equipes
préprias nem mantém convénios que supram essa fungdo com o Detran-SP ou com a Secretaria de
Seguranca Publica. Essa limitagdo compromete a capacidade local de coibir praticas inseguras e
reduzir a ocorréncia de sinistros.

De forma geral, os resultados reforcam a necessidade de articular o planejamento urbano e a
segurancga viaria como dimensdes inseparaveis, de modo que avancem conjuntamente No processo
de qualificagao dos territdrios e na construgdo de cidades mais seguras e sustentaveis. Pretende-se
construir uma rotina de atualizagao dessas informacgdes, a fim de constituir uma série histérica sobre
segurancga viaria no Estado, capaz de subsidiar politicas publicas mais consistentes, orientadas por
evidéncias e focadas na preservacao de vidas.

O fortalecimento das capacidades municipais, aliado a uma gestao baseada em evidéncias, constitui
condigdo essencial para que Sao Paulo avance na reducao de mortes e lesGes no transito,
reafirmando a segurancga viaria como um direito coletivo e um compromisso permanente do poder
publico.

Estrutura das metas

As metas do PSV-SP sdao estruturadas para reversao do contexto apresentado e estdo organizadas
em trés niveis complementares, que permitem acompanhar desde a execugao das acdes até o
impacto final sobre a preservacgao de vidas:

Metas de impacto

Mensuram os efeitos finais da politica em termos de vidas preservadas.

» Meta principal (2030): reduzir pela metade as mortes no transito, em alinhamento com a ONU
e o Pnatrans.
» Meta de consolidagao (2035): manter redugdes sustentadas como politica de Estado.
» Metas especificas:
> Reducao da mortalidade total (6bitos por 100 mil habitantes);
> Reducao da mortalidade em vias urbanas;
> Reducao da mortalidade em rodovias;
> Reducao da mortalidade de pedestres;
> Reducao da mortalidade de ciclistas;
> Redugao da mortalidade de motociclistas.
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Metas de desempenho

Avaliam mudangas intermedidrias que indicam se o plano estd avangcando na direcdo correta,
atuando sobre fatores de risco e exposigdo, como:

Reducdo das velocidades praticadas;

Reducgdo de condutores com alcoolemia positiva;

Aumento do uso de capacete, cinto e dispositivos de retengao infantil;

Reducdo da ocupacao de leitos hospitalares por vitimas de transito;

Reducdo do tempo médio de resposta do atendimento pré-hospitalar;

Aumento do percentual de vias com limites seguros de velocidade e infraestrutura protetiva;
Crescimento da participagao do transporte coletivo e da mobilidade ativa.

v vV v vV vV VY

Metas de implementacdo

Mensuram se as agdes previstas foram efetivamente executadas dentro dos prazos e com a
cobertura esperada.

» Estdo vinculadas a produtos concretos do plano em cada eixo (ex.. travessias seguras,
redesenho de cruzamentos, campanhas de comunicagdo, programas de educagdo para jovens,
operagdes de fiscalizagdo orientadas ao risco).

» Serdo apresentadas no quadro de ag¢des de cada eixo, definindo prazos, entregas e

publico-alvo.
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4. MONITORAMENTO, INDICADORES E AVALIACAO

O Plano de Seguranga Viaria do Estado de Sdo Paulo s6 sera efetivo se for continuamente
monitorado, avaliado e ajustado. A experiéncia internacional mostra que planos de seguranga viaria
nao sao estaticos: eles precisam ser tratados como politicas ciclicas, com fases de implementacéo,
monitoramento, avaliagao e revisao.

IDENTIFICAGAO Percepgao e
DO PROBLEMA E definigao das
DEFINICAO DE questdes
PROBLEMAS AOENDE publicas
E DEMANDAS
SOCIAIS

FORMULAGAO Diagnéstico

DA POLITICA e desenho de
programas
Analise de resultados e Sobre
impactos. decisao sobre AVALIACAO TOMADA DE r -
continuidade de ciclo DECISAO pEoEa Thesic

publicos-alvos

IMPLEMENTAGAO

Produgdo e oferta
dos servicos

Esse ciclo permite que o Estado e os municipios aprendam com os resultados, corrijam rotas e
garantam que o plano se mantenha vivo ao longo do tempo. Por isso, 0 monitoramento e a avaliagao
sdo partes estruturantes do PSV-SP, e ndo etapas posteriores.

Indicadores para monitoramento

O PSV-SP sera monitorado a partir de trés tipos de indicadores, diretamente conectados as metas
apresentadas no capitulo anterior:

» Indicadores de impacto: medem a reducdo de mortes e lesdes graves, e o nUmero de vidas
salvas.

» Indicadores de desempenho: acompanham os fatores de risco e de exposi¢cdo, como velocidades
praticadas, uso de cinto e capacete, alcoolemia, ocupacao de leitos e migracao modal.

» Indicadores de implementagdo: verificam a execucdo de agdes previstas, como obras,
campanhas, fiscalizagdes e programas de educacao.

Esses indicadores devem ser monitorados periodicamente, com transparéncia para gestores,
municipios e sociedade.
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Revisao periédica

O plano deve passar por avaliagdes intermediarias, que permitam atualizar metas, redirecionar
acoes e reforcar o que estiver funcionando. A revisao ndo enfraquece o plano — ao contrario, garante
gue ele permaneca atual, efetivo e conectado as evidéncias disponiveis.

Priorizacdo de agdes

Nem todas as a¢des tém o mesmo potencial de salvar vidas. Por isso, o PSV-SP estabelece critérios
claros de priorizagao, para que recursos e esforcos sejam direcionados de forma estratégica:

» Eficacia comprovada: dar prioridade a medidas que ja possuem evidéncias claras de reducao de
mortes e lesdes graves, no Brasil e em outros paises. Intervencdes de infraestrutura que reduzem a
velocidade, travessias elevadas, requalificagcao de cruzamentos e zonas 30, por exemplo, tém
impacto consistente.

» Custo-efetividade: considerar o quanto cada medida salva de vidas em relag&o ao investimento
necessario. Muitas vezes, solugcdes simples e de baixo custo trazem resultados mais expressivos do
gue grandes obras viarias.

» Foco em usuarios vulneraveis: pedestres, ciclistas e motociclistas sdo as principais vitimas. A¢gdes
gue protegem esses grupos devem estar no topo da lista de prioridades.

» Critérios técnicos de risco: além do histérico de sinistros, devem ser considerados fatores como
volume de trafego, presenca de escolas, hospitais e dreas de grande circulacdo de pedestres e
ciclistas. Locais onde a velocidade praticada é alta em relagdo a funcao da via devem receber
atencao imediata.

» Escalabilidade e replicabilidade: priorizar solugdes que possam ser aplicadas em larga escala e
replicadas em diferentes contextos municipais.

Esses critérios ddo ao gestor publico um raciocinio claro sobre o que priorizar primeiro:

ACOES MAIS EFICAZES, CUSTO-EFETIVAS, VOLTADAS AOS MAIS VULNERAVEIS,
NOS LOCAIS DE MAIOR RISCO E QUE POSSAM SER REPLICADAS
EM DIFERENTES MUNICIPIOS.

Fases de Implementacao do Plano (2025-2035)

Para ter impacto real e duradouro, a implantagcao, o monitoramento e as metas do PSV-SP precisam
estar incorporados aos planos plurianuais (PPA) e ao orcamento do Governo do Estado de Sédo
Paulo, assim como no planegjamento dos municipios que se comprometam com o plano. A
seguranca Viaria deve deixar de ser tratada como ac¢do pontual para se tornar prioridade estratégica
de Estado. Por isso, trés fases sdo previstas para o PSV-SP:
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PPA 2024-2027

E . . H H H
2025 2027 | Final da “10anos
: i Segunda i PSV-sP
Nov.2025 | : i Década de Agao :
Publicacao iCURTO PRAZO i pela Seguranca
doPSV-sp | ! { no Transito
‘MEDIO PRAZO
1

'LONGO PRAZO
I

» Curto Prazo (2025-2027): alinhado ao PPA 2024-2027, o foco estard na consolidacdo da
governanca do plano, na implementacdo de agles urgentes e no desenvolvimento de
projetos-piloto que servirao de referéncia para as etapas seguintes.

» Meédio Prazo (2028-2030): alinhado ao PPA 2028-2031, serd o momento de intensificar as a¢gdes
em escala ampliada, buscando o cumprimento da meta de reduzir em 50% as mortes e lesdes,
em consonancia com o prazo da Segunda Década de Agao da ONU.

» Longo Prazo (2031-2035): alinhado ao PPA 2032-2035, esta fase tera como prioridade consolidar e
aprofundar as politicas de seguranca viaria, de modo a posicionar Sdo Paulo como referéncia
nacional e internacional no tema.
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5. GOVERNANCA DO PSV-SP

A governanca do Plano de Seguranca Viaria do Estado de Sao Paulo € o que garante que as agdes
sejam coordenadas, integradas e sustentadas ao longo do tempo. Ela define quem faz o qué&, como
se da a articulagao entre as institui¢des e de que forma sera assegurado o compromisso politico e
técnico com a preservagao da vida.

As instancias formais de coordenagdo e orientagcdo do PSV-SP constituem-se em dois elementos
principais:: 1. o Sistema Estadual de Transito de Sdo Paulo (Sistran-SP) e 2. o Comité Executivo do
Plano de Seguranga Viaria do Estado de S3ao Paulo. Essas duas instancias estao articuladas no
ambito do eixo estratégico de Gestdo da Seguranca Viaria, que apresenta agdes objetivas
propostas a fim de garantir a viabilidade do Plano como estratégia de Estado, coordenada e
sustentavel ao longo do tempo.

Instancias formais
Sistema Estadual de Transito de Sao Paulo

O Sistema Estadual de Transito de Sao Paulo (Sistran-SP) &, por natureza, o ambiente adeguado para
o desenvolvimento deste plano, ndo apenas por sua constituicao interinstitucional e colaborativa,
mas pela propria competéncia® de proposicdo deste instrumento de planejamento.

Instédncia de cooperacdao e mobilizagdo sobre o tema da seguranca vidria no Estado, o Sistema
relne os 6rgdos estaduais que tém competéncia direta ou indireta sobre o transito e a mobilidade,
municipios, 6érgdos e entidades federais, e representantes da sociedade civil, incluindo
pesquisadores e especialistas. Importa perceber que, a partir de uma abordagem de sistemas
seguros, a seguranca no transito é tratada como um tema transversal, em que saude, educagao,
transporte, urbanismo, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, seguranga publica, tecnologia,
fiscalizacdo e conformidade normativa incidem diretamente.

Mais do que coordenar, cabe ao Sistran-SP mobilizar secretarias, 6rgaos estaduais e municipios,
assegurando que todos se reconhegam como parte da construgao e da implementagao do plano.
Por sua atuagdo estruturante no desenvolvimento do PSV-SP, contribuiram neste processo, com
suas competéncias técnicas e perspectivas complementares, 19 entes da administragao estadual,
além de integrantes do Conselho Estadual de Transito e de sua Camara Especial de Assessoramento
do Plano Estadual de Segurancga Viaria - CEAPESV.

Um ambiente de desenvolvimento plural como o SISTRAN € o fator determinante da constituicao
do PSV-SP de fato como um plano integrado de Estado, muito além das capacidades de qualquer
plano técnico setorial.

Comité Executivo do PSV-SP

O Comité Executivo do PSV-SP foi idealizado com o objetivo de coordenar o processo de elaboragao
do plano, garantindo sua condugao técnica, politica e intersetorial, e 0 engajamento ativo de todos
os entes envolvidos no processo. A formalizacdo do Comité demonstra o comprometimento do
Estado de Sao Paulo com a Seguranca Vidria, seja pela transversalidade de sua composicao, seja
pela abrangéncia de sua missao de ndo apenas garantir a elaboragdo do plano, mas a sua efetiva
concretizagao.

3 Determinado pelo Decreto n° 68.347/2024.
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Cabe a esta instédncia acompanhar a elaboragdo do plano e deliberar sobre seus avancos, mobilizar
os participantes dos grupos de trabalho de seus respectivos 6rgdos, e garantir o engajamento
politico e técnico das &reas envolvidas, assegurando que todos se reconhecam como
corresponsaveis* pela implementacéo.

Lideranca técnica do Detran-SP

O Detran-SP, enguanto integrante do Sistran-SP e por meio da Diretoria de Seguranca Viaria
(DSV), exerce a lideranga técnica e operacional de elaboragédo do plano. Cabe ao Detran-SP traduzir
as diretrizes do plano em parametros técnicos, coordenar dados e evidéncias, oferecer apoio
metodolégico aos municipios e garantir que a seguranga viaria esteja incorporada como prioridade
transversal nas politicas publicas estaduais.

Estratégias e mecanismos complementares

O papel do Governo do Estado na agenda da seguranca vidria

» Promotor: executa diretamente ag¢des de segurancga viaria, como intervengdes em rodovias
estaduais, campanhas de comunicagdao publica, operacdes de fiscalizagcdo e atendimento as
vitimas.

» Articulador: integra diferentes secretarias e 6rgdos estaduais, além de articular com outras esferas
de governo (municipios e Unido), para alinhar politicas, compartilhar responsabilidades e
potencializar resultados.

» Indutor: oferece apoio técnico e financeiro aos municipios, estabelece parametros minimos e
incentiva a adogao da segurancga viaria como prioridade local, reduzindo desigualdades regionais
e ampliando boas praticas.

Rede de Cidades Paulistas pela Visao Zero

Essa atuacdo integrada se materializa na criagdo de uma rede estadual de segurancga viaria, que
permitird reconhecer publicamente o que cada municipio e cada secretaria estadual esta fazendo,
criar espacgo para compartilhar desafios e solugdes e estimular a cooperagao entre municipios e
Governo Estadual. A rede sera também um espago de mobilizagdo para consolidar uma cultura de
valorizacdo da vida, colocando a segurancga vidria no centro da agenda politica. Como forma de
reconhecimento, serd instituido um selo de Visao Zero, conferido as instituicdes que demonstrarem
COMpPromisso € avangos concretos rumo a meta de que nenhuma morte no transito é aceitavel.

Infosiga como sistema de gestao da seguranca viaria no Estado

A estratégia de monitoramento do PSV-SP exigird a incorporagcdo de novos modulos de
acompanhamento e avaliagdao das agdes do Plano, incrementando dados sobre investimentos
realizados, agdes implementadas em cada territério e resultados alcangados, as informacgdes de

# Instituido dentre os membros natos do SISTRAN, o Comité Executivo do Plano de Seguranga Viaria do Estado
de S&o Paulo é formado pelos secretdrios executivos da Secretaria de Gestao e Governo Digital; da Casa Civil; de
representantes da Secretaria de Seguranga Publica, de Educacgao, de Saude, pelo Diretor de Operagdes Vidrias do
DER-SP e pelo presidente do Detran-SP.
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sinistros, consolidando uma plataforma publica e interativa de alto poder estratégico. A evolugcao do
Infosiga permitira acompanhar a execugao do plano em tempo real, dar transparéncia as agoes
diretas do Governo Estadual e manter uma comunicagao constante entre Estado, municipios e
sociedade. Além de monitorar, serd também um instrumento de reconhecimento, destacando boas
praticas, premiando avancgos, e reforgando o engajamento e a construgao de uma cultura voltada
para a preservacao da vida.

Integracgao intersetorial ampla

A segurancga viaria € um tema transversal e, portanto, depende da contribuicao de diversas areas de
governo. Saude, educagdo, urbanismo, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, seguranga
publica, tecnologia, fiscalizacdo e desenvolvimento sdao apenas alguns dos setores que incidem
diretamente na preservacdo de vidas no tradnsito. O Sistran-SP assegura essa integragdo
intersetorial, garantindo que cada secretaria e 6rgdo estadual contribuam a partir de suas
competéncias, em articulagdo com os municipios e também com a Unido. Essa légica amplia os
resultados e reforga a seguranca viaria como prioridade de Estado.

Mecanismos de financiamento

A sustentabilidade do plano depende de garantir recursos estaveis e previsiveis. Os valores
arrecadados com multas de transito estaduais devem ser aplicados em agdes eficazes de educagao,
fiscalizagcdo, engenharia e sinalizagdo, sempre priorizando medidas com maior impacto na
preservagao de vidas. Além disso, a seguranga vidria precisa estar incorporada ao orgamento do
Governo do Estado como politica publica permanente. Investir em prevencdo significa nao apenas
salvar vidas, mas também reverter os elevados custos dos sinistros e vitimas — em salde,
previdéncia e produtividade — em beneficios duradouros para a sociedade e para os cofres publicos,
com alto retorno social e econémico.
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6. CONSTRUGCAO DO PLANO

O Plano de Seguranca Viaria do Estado de S&o Paulo estad sendo elaborado por meio de um processo
coletivo e participativo, conduzido principalmente em oficinas tematicas. Essas oficinas foram
estruturadas a partir dos oito eixos de atuag¢ao do plano, cada um deles contando com um grupo
de trabalho (GT) especifico, formado por membros do Detran-SP e de outras secretarias e 6rgaos
estaduais que incidem diretamente naquele tema.

O processo foi organizado em diferentes etapas. A primeira foi de sensibilizagdo, com foco em
apresentar a abordagem de Sistema Seguro e envolver as instituicdes no compromisso com a
preservagao da vida. Em seguida, foram realizadas oficinas de mapeamento de agdes, em que cada
secretaria e 6rgao registrou suas iniciativas ja existentes por meio de formuldrios oficiais. Esse
levantamento permitiu consolidar todas as politicas e programas em andamento que incidem na
seguranca viaria. A terceira etapa foi a de proposi¢cdo de novas ag¢des, na qual os GTs identificaram
lacunas, discutiram prioridades e apresentaram propostas a serem incorporadas ao plano.

Integram os grupos de trabalho mais de 220 profissionais, representando 27 instituicdes, o que
garante diversidade de visdes e competéncias no processo de constru¢cao do plano. Além de sua
conexdo permanente, que possibilita contribuicdes assincronas, a realizagdo desta série de
atividades contou com a contribuicdo direta de cerca de 300 pessoas.

Oficina com Grupo de Trabalho de Educagao.
Crédito: BIGRS.

Para fortalecer a legitimidade institucional, foi criado o Comité Executivo do Plano de Seguranca
Viaria, composto por secretarios executivos do Governo do Estado, além do presidente do Sistran-SP
e do presidente do Detran-SP. O Comité tem como fun¢des acompanhar a elaboracdo do plano,
deliberar sobre seus avangos ¢ mobilizar os representantes dos GTs em seus respectivos 6rgaos,
garantindo engajamento politico em alto nivel.
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Comité Executivo do Plano de Segurancga Vidria do Estado de Sdo Paulo durante reunido do
Sistran-SP.
Crédito: Detran-SP.

A fim de tornar o plano mais inclusivo na captacdo de preocupacdes regionais, foram realizadas duas
atividades destinadas a integrar os municipios nesta construg¢ao. A primeira teve carater expositivo e
de apresentacdo da realidade da seguranca viaria no Estado, assim como as propostas de estratégias
para vencer este desafio. Em seguida, foi promovida uma oficina online e interativa, com a
participacdo de gestores municipais, para sensibilizar, acolher necessidades especificas e abrir um
espaco de didlogo continuo. Cada uma dessas atividades contou, em média, com a presenga de
cerca de 330 representantes de municipios paulistas, marco inicial de uma troca institucionalizada
no ambito do Sistran-SP, que passa a ter a agenda da seguranca vidria como pauta estruturante
entre Estado e municipios.
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Oficina de engajamento com os municipios paulistas, realizada em 8 de agosto de 2025.
Crédito: Sistran-SP.

Participacao de jovens

De forma inédita, o processo de constru¢cdo do PSV-SP contou também com a participagdo de
jovens, em uma experiéncia piloto realizada em parceria com o Unicef. Oficinas foram conduzidas
em cidades da regido metropolitana e do interior do Estado, em um formato experimental que
buscou compreender como esse publico percebe o transito, a mobilidade e os riscos do dia a dia.
Essa iniciativa representa um passo inovador na elaboragao de politicas publicas de seguranca viaria,
ao reconhecer que 0s jovens nao sao apenas vitimas em potencial, mas também atores
fundamentais na construcdo de uma nova cultura de protecao da vida.

A participagdo de 79 jovens entre 15 e 24 anos de Santo André, Campinas, Sdo Carlos e Mogi Mirim
revelou o interesse e engajamento desse grupo no tema da seguranca viaria, com diversas ideias de
acdes para garantir sua seguranga nas vias, avaliadas e incorporadas neste plano. Entre elas,
destacam-se melhorias na infraestrutura urbana, como calcadas, travessias, ciclofaixas e ciclovias,
revisao da sinalizagao de vias com enfoque inclusivo, aumento da fiscalizagao em locais de maior
risco, e uso de tecnologia. Também foram citadas campanhas de sensibilizagcdo, uso de
influenciadores e midias sociais, e oficinas interativas que simulam os impactos de comportamentos
de risco. Por fim, o grupo enfatizou a importancia de ampliar e qualificar o transporte publico,
especialmente a noite, para reduzir comportamentos de risco ligados a falta de opgdes seguras de
deslocamento.

A continuidade desse processo é essencial para institucionalizar a participacdo de jovens em
politicas de seguranca viaria, garantindo que suas perspectivas e experiéncias informem de forma
sistematica politicas e a¢cdes estratégicas do Estado de Sao Paulo.
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Oficina sobre seguranca viaria com jovens em Sao Carlos.
Crédito: Roosevelt Cassio.

Consulta publica e visao conjunta

Este documento preliminar do PSV-SP estd aberto a consulta publica, um processo continuo de
construgao conjunta. O objetivo é incorporar diversas perspectivas para fortalecer o plano. Por isso,
convidamos toda a sociedade, incluindo especialistas, gestores, organizagdes e cidadaos, a contribuir
com a analise do material como um todo, em especial na revisdo das ag¢des, enviando consideragdes
e propostas.

O material disponivel para consulta publica apresenta os eixos, os objetivos estratégicos e as agdes
do plano. Os produtos, metas e indicadores, por sua vez, serdo detalhados em reunides técnicas
com os grupos de trabalho, incorporando as contribuicdes recebidas na consulta publica. O
documento final do plano contard com esse detalhamento, garantindo maior clareza e consisténcia
na sua implementagao.

A consulta publica € mais que um rito formal: € o momento em que o plano se consolida como um
compromisso coletivo. Cada contribuicao recebida reforca o carater de que este é um plano
construido a muitas maos, aberto para ser enriquecido com a visdo da sociedade. A seguranga viaria
€ uma responsabilidade compartilhada, e a construcdo de uma visdo conjunta para Sdo Paulo
depende do engajamento de todos — Governo Estadual, municipios, instituicdes parceiras e a
populacado. O convite esta aberto: participar da consulta puUblica € somar esforcos para transformar
em realidade a certeza de que nenhuma morte no transito é aceitavel.
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CONSTRUCAO DA VISAO DO PLANO

A visdo do Plano é uma declaracdo inspiradora que expressa o horizonte desejado de
transformacgao para a mobilidade e a segurancga vidria no Estado de S&o Paulo. Ela tem o papel
de guiar as agdes futuras, mobilizar pessoas e organizagcdes em prol da implementacao da
politica publica e servir como referéncia estratégica para gestores, técnicos, sociedade civil e
cidaddos. Por ser um elemento crucial para o sucesso do Plano, sua criacdo busca acolher todos
os envolvidos, tanto na execugdao quanto como publico-alvo da politica.

Opcgodes de redacdo da visao foram construidas a partir das discussdes nos grupos de trabalho
técnicos, que debateram os objetivos de cada tema como direcionamento para a definigdo de
acdes concretas. Essas contribuicdes deram origem a diferentes alternativas de formulagéao,
que traduzem perspectivas complementares sobre o futuro desejado.

Essas opcdes estao disponiveis na consulta publica, na qual todos os cidad&dos podem votar na
redacdo que considerarem mais adequada, além de enviar comentarios e sugestdes. Dessa
forma, a escolha da visao refletirda ndo apenas um consenso técnico, mas também um
compromisso coletivo em torno de um futuro mais seguro e sustentavel para a seguranga viaria

estadual.
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7. EIXOS ESTRATEGICOS E QUADROS DE ACOES

O Plano de Seguranga Viaria do Estado de Sdo Paulo é construido como um conjunto de camadas
de protegdo do Sistema Seguro. Cada camada corresponde a um eixo estratégico, que organiza as
prioridades e estrutura agdes especificas para reduzir riscos e preservar vidas. Essas camadas se
somam e se reforcam mutuamente, garantindo que erros humanos inevitaveis ndo resultem em
mortes ou lesdes graves.

O PSV-SP adota oito eixos estratégicos, alinhados as diretrizes nacionais do Pnatrans e as melhores
praticas internacionais:

&

GESTAO DA
SEGURANGA
VIARIA

S

GESTAO DA
INFORMAGCAO

EDUCAGAO

VIAS SEGURAS

PSV

COMUNICAGAO FISCALIZACAO

R’

ATENDIMENTO
AS VITIMAS

VEicULOS
SEGUROS

£2

Cada eixo possui objetivos estratégicos que expressam os resultados esperados em médio e longo
prazo. Esses objetivos se desdobram em agdes concretas, reunidas no quadro de acgdes que
acompanha o plano. O quadro reune, para cada eixo, as agdes previstas — construidas nos grupos
tematicos e nas oficinas de elaboracdo — e os responsdaveis institucionais, indicando as secretarias,
orgaos ou entidades encarregadas por sua implementagao.

As acgbes que compdem o quadro foram inicialmente discutidas em oficinas intersetoriais,
sistematizadas pelos grupos de trabalho e validadas pelo Comité Executivo do PSV-SP. Agora, serdao
submetidas a consulta publica, permitindo que técnicos, gestores e a populagdo contribuam para
consolidar um plano ainda mais sdélido e representativo.
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Assim, 0s eixos estratégicos e o quadro de agdes ddo forma pratica ao compromisso coletivo do
Estado de S3o Paulo com a preservagao da vida, estruturando a transigao da visdao para a
implementacao concreta.

» TEMAS TRANSVERSAIS

De forma transversal, dois temas centrais atravessam todos os eixos: a aplicagao, conformidade e
melhoria normativa, necesséria para dar respaldo legal e institucional as mudancas propostas e
gestdo da velocidade, reconhecida como politica estruturante do plano. Esses temas tratam de
aspectos essenciais para garantir a efetividade, a legitimidade e a sustentabilidade das medidas
propostas, assegurando que a preservagao da vida esteja no centro de todas as iniciativas. Portanto,
foram contemplados em diversas ag¢des elencadas nos eixos, reforcando sua presenca de forma
transversal.

Aplicacao, conformidade e melhoria normativa

A aplicacdo, a conformidade e a melhoria normativa sdo elementos transversais que dao sustentacao
legal e institucional as mudancgas propostas pelo PSV-SP. Este tema garante que as regras de
transito sejam claras, atualizadas e coerentes com os principios do Sistema Seguro, permitindo que
intervengdes de engenharia, medidas de fiscalizagao e politicas de comunicagao tenham respaldo
efetivo. Também envolve assegurar que a legislagdo estadual esteja alinhada as diretrizes nacionais e
internacionais, eliminando brechas que dificultem a protecdo a vida. Ao mesmo tempo, requer
mecanismos de monitoramento do cumprimento das normas, fortalecendo a percepgao publica de
gue o transito é regulado de forma justa e transparente. Quando bem estruturada, essa dimensdo
amplia a legitimidade politica do plano, da segurancga juridica as decisdes e assegura que a
preservacao da vida esteja refletida em todo o arcabouco normativo do Estado.

Gestao da velocidade

A gestdo da velocidade € a politica estruturante de todo o Plano de Segurancga Viaria do Estado de
Sdo Paulo. Isso porque a velocidade estd diretamente ligada tanto a probabilidade de um sinistro
quanto a gravidade de suas consequéncias. Controlar velocidades significa salvar vidas: o corpo
humano ndo suporta impactos acima de 30 km/h em atropelamentos, e mesmo em colisdes
entre veiculos, pequenas redugdes ja fazem enorme diferenca no ndmero de vitimas fatais e
graves. A gestdo da velocidade envolve definir limites compativeis com a fungao da via e com a
presencga de usuarios vulneraveis, redesenhar o espago viario para induzir velocidades seguras e
garantir fiscalizagdo capaz de gerar efeito de dissuasao. Por ser um fator de risco transversal, este
tema percorre todos os eixos do plano — de vias seguras e fiscalizagdo a comunicagdo e educagao
—, consolidando-se como a estratégia mais custo-efetiva para reduzir mortes e lesdes graves.

As acdes que se relacionam diretamente com os temas transversais estdo destacadas nas tabelas
a seguir, sendo elas:

Acao que se relaciona diretamente com Aplicagao,
conformidade e melhoria normativa

Jececsccccce)

Objetivo Estratégico
Acdo que se relaciona diretamente com Gestao da

velocidade
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1. GESTAO DA SEGURANCA VIARIA

A gestao da seguranca vidria € o eixo que sustenta todas as demais dimensdes do plano, criando as
condigdes estruturais para que o Sistema Seguro funcione de forma continua e coordenada. Seu
papel é organizar a governancga, assegurar financiamento sustentavel, promover planejamento
baseado em evidéncias e garantir o monitoramento e a transparéncia sobre metas e investimentos.

Mais do que arranjos técnicos, exige compromisso politico claro e duradouro, em que liderancas
estaduais e municipais assumam a preservagao da vida como prioridade, mesmo diante de
resisténcias sociais. Esse compromisso se expressa na criagdo de pactos publicos, no fortalecimento
de uma narrativa que valoriza a vida e na formagao de uma rede estadual de seguranga viaria que
gera visibilidade, reconhecimento e troca de experiéncias. Também envolve induzir formalmente a
adesdo dos municipios por meio de contrapartidas técnicas e financeiras, estimulando-os a
desenvolver planos alinhados ao estadual.

Ao alinhar papéis, reduzir barreiras institucionais e consolidar a corresponsabilidade, este eixo
potencializa o efeito de todos os demais, encurtando o caminho entre decisao publica e redugdo de
mortes no transito.

OE 1.1: FORTALECIMENTO DA GOVERNANGA E INSTITUCIONALIZAGAO DA
SEGURANGA VIARIA

A governanga € a base para que a segurancga viaria deixe de ser um conjunto de iniciativas
fragmentadas e se torne uma politica publica estavel e continua. Para isso, € necessario estabelecer
uma instancia coordenadora com legitimidade politica, atribuicdo formal e capacidade técnica para
liderar a agenda, articulando secretarias estaduais, municipios e parceiros estratégicos, atuando
como promotora e indutora das melhores praticas.

Essa instancia deve organizar papéis, fluxos de decisao, responsabilidades e compromissos, evitando
sobreposicao de fungdes e fortalecendo a visdo de corresponsabilidade. A institucionalizagdo da
agenda também depende da criagao de eventos e marcos permanentes que mantenham o tema
em evidéncia, bem como do alinhamento da segurancga vidria a outras politicas publicas de
urbanismo, habitagado, saude publica, meio ambiente, equidade, mobilidade sustentavel, seguranga
publica e desenvolvimento. Dessa forma, a seguranca viaria deixa de ser um campo isolado e passa a
se inserir de maneira transversal nas estratégias do Governo.

Acao 1.1.1: Consolidar o Sistran-SP como instancia
coordenadora da politica estadual de seguranca viaria, com
competéncia para articular municipios, integrar entes
estaduais e monitorar a implementacdo do plano

Acao 1.1.2: Institucionalizar o Plano Estadual de Seguranca
Viaria mediante ato normativo especifico, assegurando
Fortalecimento da vigéncia de 10 anos e revisdes periddicas
governanca e
institucionalizacdao
da seguranca vidria

Acdo 1.1.3: Instituir comité estadual gestor do Plano de
Seguranga Viaria para monitoramento das entregas, validacao
de resultados e cobranca de responsabilidades, com
governanca clara e representacao em alto nivel

Acgdo 1.1.4: Instituir um calendario estadual integrado de
eventos e datas comemorativas de seguranga viaria,
garantindo participacao regular de Estado e municipios
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Acao 1.1.5: Realizar ciclos periddicos de revisao do Plano
Estadual de Seguranca Viaria, ajustando prioridades com
base em evidéncias de efetividade

Acdo 1.1.6: Elaborar Termo de Compromisso com a seguranga
vidria estadual, a ser assinado por todos os entes estaduais,
orientando sua abordagem no enfrentamento as mortes e
lesGes no transito

Acgdo 1.1.7: Incluir metas de seguranga viaria em instrumentos
de alto nivel do governo estadual, como relatdrios de gestao,
compromissos internacionais e planos estratégicos

Acdo 1.1.8: Ampliar o papel das autoridades regionais
estaduais como instancias de articulacao territorial da politica
de seguranca viaria, promovendo cooperacao técnica entre
municipios e integragao as agdes estaduais

Acdo 1.1.9: Estimular a participacao das autoridades regionais
estaduais e 6rgaos estaduais de transito nos conselhos
municipais, fortalecendo a integracao institucional

Acdo 1.1.10: Criar a Rede de Cidades Paulistas pela Visao Zero,
com adesao formal, pactos de metas conjuntas e
mecanismos de monitoramento e troca de experiéncias.

Acdo 1.1.11: Produzir pareceres técnicos periédicos sobre a
aplicacao da legislacao de transito e seguranca viaria, para
apoiar gestores estaduais e municipais na tomada de decisao

Acdo 1.1.12: Apoiar os municipios na criagao de instancias
locais de governancga de seguranca viaria, promovendo
articulacao intersetorial conforme o contexto local

OE 1.2: FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL E CUSTO-EFETIVO DA SEGURANCA
VIARIA

A consolidagao de uma politica de segurancga vidria depende de recursos estaveis, previsiveis € bem
direcionados. Sem financiamento estruturado, a agenda tende a perder forgca diante de outras
prioridades. O papel do Estado é garantir escala e continuidade, construindo instrumentos
financeiros e legais que priorizemm medidas de alto impacto e comprovada eficacia, capazes de
induzir os municipios a adotarem padrdes técnicos mais elevados.

Investir em seguranca viaria € uma das politicas publicas mais custo-efetivas: cada real aplicado na
prevengdo de mortes e lesdes graves evita multiplos gastos em saude, assisténcia social e
previdéncia, além de reduzir perdas econdmicas com produtividade. Por isso, mais do que destinar
apenas os recursos financeiros das multas de transito estaduais, € essencial assegurar que o
orgamento geral do Estado — especialmente em areas como mobilidade, salde e desenvolvimento
urbano — esteja orientado para reduzir riscos no transito.

Essa darea deve, portanto, fortalecer mecanismos de financiamento ja existentes e reorientar
progressivamente os investimentos publicos em diregao a solugdes que priorizem a mobilidade
ativa, o transporte coletivo e a seguranga dos usuarios mais vulneraveis.
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Acdo 1.2.1: Estabelecer mecanismo estadual de gestao
orcamentaria voltado a seguranca viaria, dando maior
previsibilidade ao financiamento da politica estadual e
conferindo transparéncia a sua aplicacao

Acdo 1.2.2: Destinar recursos estaduais de forma estavel,
transparente e previsivel ao financiamento de projetos de
mobilidade sustentavel e seguranca viaria, vinculando sua
aplicacdo a acdes comprovadamente eficazes na prevencdo de
mortes e lesdes no transito

Acdo 1.2.3: Incorporar no PPA, LDO e LOA os objetivos, metas e
recursos necessarios para a implementacao do Plano Estadual de
Seguranca Viaria, garantindo previsibilidade de médio e longo
prazo

Acdo 1.2.4: Integrar critérios de seguranca vidria aos repasses de
recursos estaduais, garantindo o cumprimento de compromissos
e metas de seguranca viaria, e oferecendo incentivos aos

. . municipios que adotem boas praticas alinhadas ao Plano
Financiamento Estadual

sustentavel e
custo-efetivo da  Acao 1.2.5: Definir critérios para destinacao de recursos de
seguranca viaria  contratos de concessao rodoviaria a projetos de seguranca viaria

Acdo 1.2.6: Firmar convénios com o setor privado para
cofinanciamento e apoio a projetos de segurancga viaria, como
complemento ao orcamento publico

Acdo 1.2.7: Criar ferramenta de transparéncia do uso de recursos
estaduais destinados a mobilidade e seguranca viaria, com
prestacao de contas acessivel e indicadores publicos de aplicacao

Acdo 1.2.8: Reorientar progressivamente os investimentos e
financiamentos estaduais em infraestrutura de mobilidade —
incluindo recapeamento, requalificacdo e expansao viaria— de
acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, priorizando solu¢cdes que promovam mobilidade ativa,
transporte coletivo e a seguranca de todos os usuarios,
especialmente os mais vulneraveis

Acdo 1.2.9: Desenvolver estratégia de captagcao de recursos
externos federais e internacionais alinhados as agendas de
mobilidade sustentavel e saude publica

OE 1.3: PROMOGCAO DO COMPROMISSO POLITICO E DA
CORRESPONSABILIDADE INTERINSTITUCIONAL

Nenhum plano de seguranga vidria se sustenta apenas em arranjos técnicos ou fontes de
financiamento: é preciso que exista compromisso politico claro e duradouro, somado a uma cultura
de corresponsabilidade entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade. A segurancga viaria
precisa deixar de ser tratada como um tema periférico ou episédico e passar a ocupar posigao
central nas decisOGes estratégicas do Estado, com lideranga disposta a assumir politicas de alto
impacto, mesmo diante de resisténcias sociais.
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Essa dimensao envolve a mobilizagcdo de liderangas estaduais € municipais, a criagcdao de pactos
publicos e a formagdo de uma rede de segurancga viaria que cologue os municipios em perspectiva
comum, gerando visibilidade, reconhecimento e troca de experiéncias. Ao mesmo tempo, o Estado
deve induzir formalmente a adesdao dos municipios por meio de compromissos claros, com
contrapartidas técnicas e financeiras, estimulando cada ente a desenvolver seus prdprios planos e
estratégias de seguranca viaria alinhados ao plano estadual.

A corresponsabilidade também se expressa no fortalecimento da narrativa publica: quando
liderangas politicas incorporam a segurancga vidria em suas falas, agendas e instrumentos de
governo, transmitem a mensagem de que salvar vidas é prioridade e responsabilidade de todos.

Acgdo 1.3.1: Incentivar a adesdo formal dos municipios ao
Sistran-SP e ao SNT, garantindo contrapartidas técnicas e
financeiras vinculadas ao plano estadual

Acdo 1.3.2: Articular com a Assembleia Legislativa a atualizagdo e
criacdo de normas que fortalecam a politica estadual de
seguranga viaria

Acao 1.3.3: Articular com 6rgaos federais a atualizacdo e criacao
de normas que fortalecam a politica estadual de seguranca
viaria

Acao 1.3.4: Mapear e formalizar a participagao de atores
estratégicos (sociedade civil, setor privado e instituicoes
académicas) na implementacao da politica estadual de
seguranca viaria em todo o estado, fortalecendo o engajamento
e integragao intersetorial

Acao 1.3.5: Apoiar os municipios na elaborag¢ao de planos ou
g estratégias de seguranca viaria, promovendo a gestao integrada
compromisso da seguranca viaria, conforme o contexto local
politico e da

corresponsabilida Acéo 1.3.6: Integrar metas e diretrizes de seguranca viaria aos
de planos estaduais setoriais ou regionais de mobilidade, sadde,

interinstitucional €ducacao, infraestrutura, meio ambiente e desenvolvimento

urbano, com estimulo ac engajamento de atores

Promoc¢ao do

Acdo 1.3.7: Integrar o sistema de registro de projetos aos
programas estaduais de financiamento e apoio, tornando a
atualizacao periddica dos registros contrapartida obrigatoéria
para repasses de recursos e beneficios institucionais

Acdo 1.3.8: Criar incentivos para assegurar a submissao
tempestiva de dados e informagdes de projetos e acdes de
infraestrutura segura, acdes de fiscalizacao, comunicacao e
educacao pelos municipios e érgaos responsaveis pelas rodovias

Acdo 1.3.9: Instituir Prémio Estadual de Seguranca Viaria,
reconhecendo municipios, secretarias e projetos que adotem
boas praticas alinhadas a abordagem de Sistema Seguro

Acdao 1.3.10: Promover capacitagao e espagos permanentes de
intercambio entre érgaos municipais de transito para gestao
integrada da seguranca viaria baseada em dados e evidéncias
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2. GESTAO DA INFORMACAO

A gestdo da informacdo é a base de todo o Sistema Seguro. Sem dados consistentes e
padronizados, a politica de seguranga viaria opera no escuro e corre o risco de dispersar recursos em
medidas de baixo impacto. Este eixo garante que os registros de sinistros, fatores de risco, operacdes
de fiscalizagao, projetos viarios e agdes de comunicagdo e educagao sejam coletados, qualificados e
integrados, transformando-se em conhecimento Util para gestores, técnicos e sociedade.

Com informagdes confidveis, o Estado pode identificar grupos mais vulneraveis, priorizar territorios,
avaliar resultados e prestar contas com transparéncia. Ao estruturar sistemas sélidos de dados e
uma governanca clara para sua gestdo, Sdo Paulo assegura que investimentos sejam direcionados
a medidas mais custo-efetivas, reduz desigualdades regionais e sustenta uma politica publica de
longo prazo alinhada aos principios da Visao Zero.

OE 2.1: GOVERNANGA DA GESTAO DE DADOS DE SEGURANGA VIARIA

A governanga da informagao em seguranga vidria envolve a definigdo de estruturas, protocolos e
responsabilidades para garantir que a producéo, o tratamento e o uso dos dados sejam consistentes
e sustentaveis ao longo do tempo. No contexto estadual, isso significa institucionalizar féruns,
observatérios e sistemas oficiais, assegurando que todos os drgaos € municipios utilizem referéncias
comuns para coleta, envio e uso das informagdes. A consolidagdo do Infosiga como plataforma
estadual Unica de dados deve estar no centro dessa governanga, com capacidade de coordenar
atores, harmonizar normas e padronizar fluxos de informacao.

Acgdo 2.1.1: Consolidar e aprimorar o Infosiga como sistema de
gestdo da seguranca viaria no Estado, com protocolos claros
de governanga e inclusao de novos modulos tematicos, de
monitoramento e avaliagao das acdes do plano, permitindo
monitorar o uso de recursos e medir a custo-efetividade das
iniciativas

Acdo 2.1.2: Criar o Férum Estadual de Dados de Seguranga
Viaria, instancia permanente de coordenagao, com a
atribuicao de padronizar a coleta, integracao e analise das
informacdes de sinistros de transito

Governanca da Acdo 2.1.3: Assegurar a publicizacdo continua dos dados e
gestao de dados de : anilises de seguranca viaria do Estado, garantindo acesso
seguranca vidria publico em formatos abertos, relatérios periddicos e painéis
interativos

Acdo 2.1.4: Apoiar a criagao e manutencao de observatorios
municipais de seguranca viaria, promovendo sua integracao
metodoldgica e tecnoldgica ao Observatério Estadual e ao
Infosiga

Acdo 2.1.5: Firmar convénios e parcerias para
compartilhamento de dados entre municipios e outros entes
publicos

Acdo 2.1.6: Firmar convénios e parcerias estratégicas com
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universidades e centros de pesquisa para desenvolvimento
de estudos aplicados, metodologias de avaliacao e inovacdes
tecnoldgicas em seguranca viaria

Acdo 2.1.7: Desenvolver e implementar aplicativo estadual de
registro de sinistros de transito, a ser usado pelas forcas de
seguranga, orgaos municipais de transito e de atendimento
pré-hospitalar, garantindo georreferenciamento
automatizado e integracao da informacao com o Infosiga

Acdo 2.1.8: Instituir instrumento legal que assegure a
cooperacao de municipios e 6rgaos responsaveis pelas
rodovias na submissao regular de projetos e acdes de
seguranca viaria para o Infosiga, incluindo intervencdes de
infraestrutura, acdes de fiscalizacdo, educacdo e comunicacao

OE 2.2: QUALIFICAGAO E INTEGRAGCAO DOS DADOS DE SEGURANGA VIARIA

A gualidade e a integracdo dos dados sdo fundamentais para que o sistema estadual de segurancga
viaria produza informagdes consistentes, confidveis e comparaveis ao longo do tempo. No contexto
do Sistema Seguro, nao basta registrar sinistros: é preciso padronizar variaveis, corrigir
inconsisténcias, ampliar a completude dos registros e integrar bases de diferentes setores, como
salde, transporte, fiscalizagdo e infraestrutura.

Para o Estado de Sao Paulo, isso significa garantir que o Infosiga seja alimentado de forma continua
e harmonizada por multiplas fontes, fortalecendo a capacidade de andlise integrada. Também
envolve apoiar 0s municipios e concessionadrias na padronizagdo de registros, reduzindo
desigualdades regionais e assegurando que todos possam contribuir para a consolidagao de uma
base estadual robusta.

Além disso, é essencial apoiar municipios, concessiondrias e demais d6rgaos parceiros na
padronizagdo e envio de informacgdes, reduzindo desigualdades regionais e fortalecendo a
capacidade de andlise territorial. O uso de tecnologias digitais amplia a coleta, integracéo e analise
em tempo real, enquanto ferramentas de compartilhamento garantem que dados qualitativos e
guantitativos sejam utilizados de forma coordenada. Dessa forma, o Estado assegura informagdes
robustas para subsidiar politicas publicas, orientar intervencdes e gerar respostas mais rapidas e
eficazes aos sinistros de transito.

Acgdo 2.2.1: Aprimorar continuamente as diretrizes de coleta
de dados de seguranca viaria, garantindo padronizacao,
consisténcia e alinhamento com normas e boas praticas
nacionais e internacionais

. " Acdo 2.2.2: Integrar bases de dados relevantes para a gestao
'Quallflcaﬁ:ao e da seguranca viaria ao Infosiga, garantindo interoperabilidade
integragao dos e padronizacdo para analises integradas

dados de seguranga

viaria Acgdo 2.2.3: Criar mecanismos para verificacao automatizada
da completude e consisténcia dos dados e informacdes de
seguranga viaria no sistema de gestao de seguranca viaria

Infosiga, com auditorias regulares de qualidade
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Acdo 2.2.4: Estabelecer procedimentos para a coleta de
dados qualitativos, visando a complementacao das
informacdes de seguranca viaria

Acgdo 2.2.5: Promover e incentivar o uso de tecnologias
digitais, sistemas embarcados e inteligéncia artificial para
coleta, integragao e analise em tempo real, ampliando a
capacidade de resposta aos sinistros de transito e
monitoramento

Acdo 2.2.6: Fornecer apoio técnico aos municipios e 6rgaos
responsaveis pelas rodovias na submissao de dados e
informacodes para o Infosiga

Acdo 2.2.7: Criar ferramenta para facilitar troca de
informacdes e compartilhamento de dados entre 6rgaos
parceiros e conveniados

Acdo 2.2.8: Fortalecer o Grupo de Trabalho de Avaliacdo de
Causas Externas, articulando-o ao Observatério Estadual

OE 2.3: PRODUGAO E DIVULGAGAO DE ANALISES E EVIDENCIAS PARA GESTAO
BASEADA EM RISCO E INOVAGCAO

O valor dos dados s6 se realiza quando eles sdo transformados em evidéncias capazes de orientar
decisées. No contexto do Sistema Seguro, a andlise de risco vai além da reacdo a sinistros ja
ocorridos: permite prever, prevenir e priorizar, direcionando recursos para onde o risco € maior e para
0S grupos mais vulneraveis.

Essa area prioriza a produgao de diagndsticos, analises preditivas e avaliagdes de impacto, de forma a
avaliar ndo apenas a ocorréncia de sinistros, mas também a efetividade e custo-efetividade das
acdes implementadas. O Estado deve liderar a aplicagdo de metodologias reconhecidas
internacionalmente, além de promover parcerias com universidades e centros de pesquisa.

Essa inteligéncia é a camada final que integra os dados de sinistros, os registros de fiscalizagao, os
projetos de infraestrutura e as agdes educativas, consolidando a gestao baseada em risco e apoiando
decisdes estratégicas de investimento.

Acdo 2.3.1: Produzir e divulgar periodicamente analises de
seguranca viaria para orientar a priorizagao de intervencdes e
politicas publicas e embasar boletins peridédicos de pautas e
dados
Producao e
divulgacao de
andlises e evidéncias
para gestao baseada
em risco e inovacao

Acdo 2.3.2: Produzir e divulgar periodicamente boletins de
acompanhamento da implementacao do plano e do
custo-efetividade dos investimentos estaduais em seguranca
viaria, destacando a relacao entre investimentos e vidas salvas

Acgao 2.3.3: Aplicar e disseminar metodologias de avaliagcao
de impacto em seguranca viaria

Acdo 2.3.4: Promover a capacitagdao continuada da equipe
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técnica do Observatério Estadual em analise e gestao da
informacao, protecao de dados, analises complexas e
avaliagcdes de impacto

Acgdo 2.3.5: Promover a capacitagao continuada dos técnicos
e gestores dos municipios e érgaos responsaveis pelas
rodovias rodovias em analise e gestao da informacao,
protecao de dados, analises complexas e avaliacdes de
impacto

Acdo 2.3.6: Implantar medidores automaticos de trafego nas
rodovias estaduais, integrando os dados de volume de
veiculos e de cdmaras de monitoramento as analises de risco
e projecoes de sinistralidade
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3. VIAS SEGURAS

As vias seguras sdo onde o Sistema Seguro se materializa no espago urbano e rodoviario. Este eixo
atua diretamente sobre a fonte do risco, por meio do redesenho viario e da moderagao de trafego,
criando ambientes que induzem velocidades compativeis com a presenca de usuarios vulneraveis
e protegem as pessoas de erros inevitaveis. Inclui intervengdes como cruzamentos compactos,
travessias elevadas e protegidas, redugao de raios de curva, segregagao de fluxos, ciclovias, calgadas
acessiveis e a requalificacdo de rodovias em trechos criticos. Ao estruturar parametros minimos,
tipologias padronizadas e priorizagdo territorial com base em risco, o Estado permite que solugdes
de alta eficacia sejam replicadas em municipios com diferentes capacidades técnicas. Assim, cada
real investido em infraestrutura segura se converte em ganhos rapidos e sustentdveis em vidas
preservadas.

OE 3.1: ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS E DIRETRIZES ESTADUAIS DE
DESENHO VIARIO SEGURO

A definicdo de parametros e diretrizes estaduais de desenho viario seguro € fundamental para
padronizar praticas, orientar municipios e concessiondrias e assegurar que projetos de infraestrutura
estejam alinhados as melhores evidéncias disponiveis. Esse objetivo estratégico busca consolidar
orientagdes técnicas claras, harmonizadas com normas nacionais e internacionais, de forma a
reduzir a variabilidade de solugdes e garantir que cada intervencgao contribua efetivamente para a
protegao de usuarios vulneraveis.

Além disso, envolve a incorporacgdo de critérios de seguranca em contratos de concessao, programas
e obras estaduais, bem como a revisdo de diretrizes obrigatdrias de sinalizagao temporaria e de
transporte de produtos perigosos. Ao articular-se com &érgdos federais e atualizar parametros
técnicos, o Estado fortalece seu papel regulador e cria um ambiente normativo consistente,
transparente e replicavel, que amplia a eficacia dos investimentos e acelera a adogdo de solucdes
seguras em todo o territdrio.

Acdo 3.1.1: Elaborar guia técnico estadual que redna, revise e
atualize diretrizes e parametros de desenho viario seguro,
subsidiando municipios, concessionarias e 6rgaos estaduais
na formulacao e implementagao de projetos viarios

Acdo 3.1.2: Incorporar parametros de segurancga viaria em
contratos de concessdao e manutencao de rodovias,
vinculando resultados a reducao de risco e a promogao de
Estabelecimento de mgpbilidade segura para pedestres, ciclistas e transporte
parametros e coletivo
diretrizes estaduais
de desenho viario Acdo 3.1.3: Revisar diretrizes estaduais obrigatdrias para
seguro sinalizagcao de obras e servicos em vias e rodovias, garantindo
padrdes de seguranca e acessibilidade durante intervencdes
temporarias

Acdo 3.1.4: Incorporar diretrizes e parametros de seguranca
vidria em programas estaduais que incidem na malha viaria e
rodoviaria

Acgdo 3.1.5: Articular com 6rgdos federais a atualizagao e
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harmonizagdo de normas técnicas de infraestrutura e
desenho viario, assegurando padrdes de protegao a usuarios
vulneraveis

Acdo 3.1.6: Estabelecer diretrizes estaduais de seguranca
viaria para o transporte de produtos perigosos em vias
urbanas e rodovias junto a Comissao de Estudos e Prevencao
de Acidentes no Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos

Acdo 3.1.7: Articular junto ao Governo Federal e Secretaria
Nacional de Transito a revisao dos limites de velocidade para
promocao de velocidades seguras

OE 3.2: APOIO AO DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTAGCAO DE INTERVENCOES
VIARIAS SEGURAS EM MUNICIPIOS E RODOVIAS ESTADUAIS

O desenho das vias tem papel determinante na seguranca viaria. Intervengdes fisicas bem
planejadas induzem comportamentos seguros, reduzem conflitos entre os modos de transporte e
protegem os usuarios mais vulneraveis, sobretudo pedestres, ciclistas e motociclistas. Medidas como
o redesenho de cruzamentos, a implantagcao de travessias seguras, a segregacao de modos € o
estreitamento de faixas sdo comprovadamente eficazes, apresentam baixo custo relativo e possuem
alto potencial de replicagao em diferentes contextos.

Nesse sentido, o Estado deve assumir papel indutor e de apoio técnico e financeiro, contribuindo
para o tratamento de pontos criticos de sinistralidade e para a implantacdo de melhorias de
infraestrutura, com base em metodologias reconhecidas e medidas comprovadamente eficazes.
Além disso, a governanga das intervengdes exige a revisao e criagdo de programas estaduais que
promovam a requalificagdo de vias e rodovias € a moderagdo de trafego em areas sensiveis.

Outro aspecto fundamental € a capacitagao e a troca permanente de experiéncias entre equipes
técnicas estaduais e municipais, fortalecendo a adogao de projetos vidrios seguros. O Estado pode
ainda ampliar a atuagao de suas autoridades regionais como instancias de monitoramento e apoio
especializado, consolidando uma rede de cooperacdo que assegure qualidade e consisténcia nas
intervencgdes. Finalmente, a obrigatoriedade de auditorias de segurangca em projetos financiados
com recursos estaduais garante maior previsibilidade, transparéncia e alinhamento as melhores
praticas internacionais de gestao da infraestrutura viaria.

Acdo 3.2.1: Fornecer apoio técnico e financeiro para o
tratamento de pontos criticos de sinistralidade nas rodovias
estaduais

Ap0|9 ao Acdo 3.2.2: Implantar e monitorar as melhorias de
desenvolvimento e  infraestrutura nas rodovias estaduais em trechos de alto risco,
implementacdo de  a partir da metodologia iRAP
intervencoes vidrias

seguras em Agéo ?23 Promover c.apacitagéo.e espagos permanentes o!e

municipios e intercambio entre serwdgres técnicos municipais e estaduais
para a elaboracao de projetos e implementacao de
intervencdes viarias seguras, incluindo auditorias e inspecdes
de seguranca viaria

rodovias estaduais

Acgao 3.2.4: Fornecer apoio técnico e financeiro a municipios
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no desenvolvimento e implantagcao de projetos viarios
seguros, por meio de programas estaduais, com foco em
intervencdes comprovadamente eficazes, como
requalificagdo de cruzamentos, implantagao de corredores
seguros e criacao de areas de trafego calmo

Acdao 3.2.5: Ampliar o papel das autoridades regionais
estaduais como instancias de apoio técnico e monitoramento
de intervencdes viarias seguras, fortalecendo sua atuagao
junto aos municipios

Acdo 3.2.6: Criar programa estadual de requalificagao de
trechos de rodovias estaduais com caracteristicas urbanas
para moderacao de trafego e protegao de usuarios
vulneraveis

Acdo 3.2.7: Criar programa estadual de requalificagdo de
entornos de escolas, centros de salde e estacdes de
transporte, com foco em seguranca viaria

Acdo 3.2.8: Criar programa estadual de auditorias de
seguranga viaria, definindo critérios para sua obrigatoriedade
em projetos viarios financiados pelo Estado

OE 3.3: INFRAESTRUTURA SEGURA E INTEGRADA PARA MOBILIDADE ATIVA,
COLETIVA E SUSTENTAVEL

A ampliagcdo das opgdes seguras e sustentdveis de mobilidade como caminhar, pedalar e usar o
transporte coletivo, € um dos pilares do Sistema Seguro. Essas alternativas reduzem a exposicao das
pessoas aos riscos do transito, diminuem o volume de veiculos motorizados e contribuem para um
ambiente urbano mais saudavel, equitativo e acessivel. Além de prevenir mortes e lesdes graves,
investir nesses modos de transporte promove beneficios ambientais, econdmicos e sociais,
estimulando cidades mais compactas e conectadas. No contexto estadual, isso significa criar
condi¢des para que municipios e concessionarias priorizem e qualifiquem redes de mobilidade
ativa e sistemas de transporte coletivo, garantindo acessibilidade, conforto e seguranga para todos
0S Usuarios.

Acgdo 3.3.1: Elaborar estudos técnicos para avaliagao e
integragdao da malha de transporte coletivo intermunicipal e
metropolitano, priorizando regides de alta sinistralidade

Acdo 3.3.2: Criar programa para orientar politicas municipais
de planejamento urbano e mobilidade urbana sustentavel
gue tornem o transporte coletivo mais atrativo do que o
transporte individual motorizado

Infraestrutura segura
e integrada para
mobilidade ativa,

coletiva e Acdo 3.3.3: Elaborar e implementar o Plano Cicloviario
sustentavel Estadual, garantindo uma rede cicloviaria conectada e
protegida, integrada ao transporte coletivo e as areas
urbanizadas

Acdo 3.3.4: Fornecer apoio técnico e financeiro a municipios
no desenvolvimento e implantagcao de programas municipais
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de incentivo a mobilidade ativa

Acgao 3.3.5: Incluir critérios de segurancga viaria em projetos de
resiliéncia climatica vinculados a mobilidade ativa

Acdo 3.3.6: Fornecer apoio técnico e financeiro para
implantacdo de corredores seguros de transporte coletivo
com prioridade semaférica e acesso protegido

Acdo 3.3.7: Promover capacitagcao e espacos permanentes de
intercambio entre equipes técnicas estaduais e municipais
para planejar, implementar e monitorar a mobilidade ativa e o
transporte coletivo com foco em seguranca viaria
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4. EDUCACAO

A educacao é a base para formar competéncias, valores e atitudes que sustentam a seguranga viaria
como prioridade social. Este eixo garante que o conhecimento sobre o transito seguro seja
transmitido de forma continua, estruturada e baseada em evidéncias, alcangando desde criangas até
adultos. Isso inclui a educagdo formal, com a integragdo da seguranca vidria aos curriculos escolares
e a participagao ativa dos jovens como protagonistas e multiplicadores de solugdes; a educagao
corporativa e capacitacdo de profissionais, fortalecendo gestores e técnicos estaduais e municipais
com a abordagem de Sistema Seguro; e a formagao de condutores, para que a habilitagao e a
reciclagem reflitam padrdes elevados de seguranca. Ao articular essas dimensdes, o eixo Educacdo
potencializa a efetividade das medidas técnicas e normativas, acelera a mudanga cultural necessaria
e prepara as novas geragoes para liderar a construgcdo de uma cultura de valorizacdo da vida.

OE 4.1: EDUCAGCAO PARA A SEGURANCGCA VIARIA EM TODOS OS NIVEIS DE
ENSINO E PARTICIPACAO ATIVA DE JOVENS

A educagdo para a seguranga viaria deve comecgar cedo e se manter presente ao longo de todo o
percurso educacional, formando cidadaos conscientes, criticos e comprometidos com a preservacao
da vida. No contexto do Sistema Seguro, a escola nao € apenas um espacgo de transmissao de
conhecimento, mas também um ambiente privilegiado para mobilizar e engajar estudantes como
agentes de transformacdo, capazes de influenciar suas comunidades e promover mudangas
concretas.

Integrar a participagao ativa dos jovens as politicas educacionais amplia o alcance das acbes e
garante que as novas geragOes desenvolvam competéncias para diagnosticar problemas de
segurancga viaria, propor solucdes e liderar iniciativas alinhadas a abordagem de Sistema Seguro e
Visdo Zero. Isso significa, na pratica, criar oportunidades para que os estudantes colaborem na
formulagao, execugdo e monitoramento de projetos que protejam os usuarios mais vulneraveis,
incluindo a organizagdo de redes de jovens lideres e a manutencao de canais permanentes de
didlogo com o poder publico.

Essa abordagem combina conteudo formal, integrado aos curriculos e metodologias de ensino, com
vivéncias praticas, fortalecendo a cultura de responsabilidade coletiva e garantindo que o tema da
segurancga viaria se mantenha vivo no ambiente escolar e na agenda comunitaria.

Acdo 4.1.1: Integrar a dimensdo educativa da seguranca viaria
no cotidiano escolar, atrelando atividades e projetos
continuados ao calendario de datas commemorativas da
segurancga viaria

Educacdo para a Acdo 4.1.2: Estabelecer convénios e parcerias com
seguranca viaria em municipios, organizacdes da sociedade civil e institutos
especializados para ampliar programas de educacao para o

todos os niveis de =
transito

ensino e

participagao ativa de  Acio 4.1.3: Promover capacitacio e espacos permanentes de
jovens intercAmbio entre professores para incorporar conteddos de
Sistema Seguro e Visdao Zero na pratica educativa

Acdo 4.1.4: Estimular a valorizagao da educagao para o
transito por meio de reconhecimento, premiacao e
divulgacao de iniciativas e projetos de destaque nas escolas
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da rede de educacao basica

Acdo 4.1.5: Desenvolver instrumentos de apoio a pratica
educativa no tema da seguranca viaria, como guias, bancos
de boas praticas e metodologias que envolvam toda a
comunidade escolar, e monitorar sua aplicagao na rede de
educacao basica

Acdo 4.1.6: Promover atividades de sensibilizacdo de jovens
no ambito escolar sobre temas relacionados a seguranca

viaria, dando destaque para suas experiéncias e vivéncias e
para os impactos dos comportamentos de risco no transito

Acdo 4.1.7: Incentivar a insercao sistematica da educacao
para o transito em diferentes areas curriculares e projetos
pedagodgicos nas escolas da rede de educacao basica, em
alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

OE 4.2: QUALIFICAGAO DA FORMAGAO E CAPACITAGAO CONTINUADA DE
SERVIDORES E CONDUTORES EM SEGURANCGA VIARIA

Um Sistema Seguro exige que servidores pUblicos estejam preparados para planejar, implementar e
sustentar politicas eficazes de segurancga viaria. No ambito estadual, isso implica garantir a
atualizacdo permanente dos profissionais dos 6rgdos de transito, transporte e mobilidade, bem
como de o6rgados correlatos, fortalecendo a gestao e a execucdo das acdes. No ambito municipal,
cabe ao Estado oferecer capacitagdo e apoio técnico, promovendo a criagdao de capacidade
institucional para que os municipios atuem de forma mais qualificada na reducao de mortes e
lesdes no transito.

Acdo 4.2.1: Estruturar programas de capacitagdao continuada
para servidores estaduais dos érgdos de transito e
mobilidade, bem como de outros érgaos correlatos (policias,
DER, ARTESP, secretarias setoriais), assegurando a atualizacao

Qualificacdo da permanente em conceitos e praticas do Sistema Seguro e da
formacio e Visao Zero, como parte da politica de gestdo de servidores do
estado

capacitagao

continuada de Acdo 4.2.2: Estruturar programas de capacitagao continuada

servidores e ofertados pelo Estado a gestores, técnicos e agentes

seguranca viaria mMunicipais de transito e mobilidade, promovendo atualizacdo
permanente em conceitos e praticas do Sistema Seguro e da
Visao Zero, de forma a fortalecer a capacidade institucional
dos municipios para planejar, implementar e avaliar politicas
de seguranca viaria

OE 4.3: FORMAGAO, ATUALIZACAO E QUALIDADE DA HABILITAGAO DE
CONDUTORES COM FOCO EM SEGURANCA

O processo de formagdo e reciclagem de condutores € uma oportunidade estratégica para
consolidar comportamentos seguros. O Estado, por meio do Detran-SP e em parceria com os
Centros de Formagao de Condutores (CFCs), pode estabelecer padrdes de exceléncia e metodologias
pedagdgicas inovadoras, modernizando a estrutura fisica e de ensino, certificando boas praticas e
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criando centros de referéncia replicaveis. Assim, tanto motoristas profissionais quanto nao
profissionais passam a ser agentes ativos de um transito mais seguro.

Acdo 4.3.1: Desenvolver e promover capacitagao periddica e
especializada em seguranca viaria para motoristas
profissionais, em parceria com SEST/SENAT e outras
instituicoes

Acgdo 4.3.2: Elaborar agbes complementares a fim de atualizar
a formacao de instrutores e examinadores de transito

Acdo 4.3.3: Articular junto ao Governo Federal a atualizacao
da formacao de condutores, revisando metodologias,
ferramentas e plataformas de ensino, incluindo modalidades
de ensino a distancia

Formacao,
atualizacao e
qualidade da
habilitacao de

condutores com foco : A¢ado 4.3.4: Criar mecanismos de incentivo e premiagao para
em seguranca viaria instrutores de transito que adotem boas praticas alinhadas ao
Plano Estadual

Acdo 4.3.5: Monitorar a qualidade e seguranca do processo
de formacgao pratica e tedrica de condutores, adequando os
locais de aulas e provas

Acdo 4.3.6: Incluir moédulos da formacgao de condutores na
rede de educacao basica focados no tema da seguranca viaria
e da protecao de usuarios vulneraveis no transito

OE 4.4: PRODUGCAO ACADEMICA, CIENTIFICA E DE EXTENSAO EM SEGURANGCA
VIARIA

A producdo académica e cientifica em seguranca vidria € essencial para gerar evidéncias,
desenvolver metodologias inovadoras e orientar politicas publicas mais eficazes. Ao articular
universidades, institutos federais e centros de pesquisa, o Estado fortalece a base de conhecimento
necessaria para enfrentamento do problema da mortalidade no transito. Essa aproximagao também
permite formar profissionais mais qualificados e criar uma rede de cooperagdao entre ensino
superior, pesquisa aplicada e gestdo publica.

A extensdo universitaria desempenha papel estratégico ao aproximar o saber académico das
comunidades e do poder publico, transformando resultados de estudos em solugdes concretas para
problemas locais. Atividades como concursos, hackatons e desafios ampliam o engajamento
estudantil e fomentam a inovagdo. Dessa forma, a integragdo entre ensino, pesquisa e extensao
contribui para a construgao de politicas baseadas em evidéncias, alinhadas ao Sistema Seguro.

Acgao 4.4.1: Estabelecer convénios e parcerias com
universidades publicas, privadas e institutos federais, para
pesquisa, extensao e formacao em mobilidade e seguranca
Producio viaria
académica, cientifica
e de extensao em
seguranca vidria

Acdo 4.4.2: Promover capacitagao e espacos permanentes de
intercambio entre docentes do ensino superior e de institutos
federais e professores da rede estadual para realizacao de
atividades conjuntas
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Acdo 4.4.3: Incentivar e disseminar a producdo académica e
cientifica sobre seguranca viaria em projetos de pesquisa e
extensao, disciplinas especificas, projetos integradores e
metodologias de avaliacdo da efetividade das acdes
educativas

Acdo 4.4.4: Realizar concursos de ideias, hackatons e desafios
tematicos em seguranca viaria, fomentando solucdes
inovadoras e apoiando a implementacao das melhores

propostas
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5. COMUNICACAO

A comunicagao € o elo que conecta as politicas de seguranga viaria a sociedade, tornando visivel a
gravidade do problema e mobilizando mudancgas de comportamento. Este eixo tem a funcao de
desnaturalizar as mortes no transito, sensibilizar a populacéo e consolidar a segurancga viaria como
valor coletivo. Isso se da por meio de campanhas de larga escala fundamentadas em evidéncias, que
formam opinido publica e reforcam o efeito das operagdes de fiscalizacao; pela padronizagdo da
narrativa institucional entre Estado e municipios, assegurando consisténcia nas mensagens; e pela
qualificagdao do debate publico, capacitando jornalistas e comunicadores a tratar o transito como
questao de saude publica. Assim, a comunicagao nao apenas amplia o engajamento social e
fortalece a corresponsabilidade, mas também sustenta a continuidade politica do plano e contribui
para a construcdo de uma cultura de valorizagdo da vida.

OE 5.1: CAMPANHAS DE COMUNICAGAO PARA DISSUASAO DE
COMPORTAMENTOS DE RISCO

Campanhas de comunicagao de massa tém papel decisivo na mudang¢a de comportamento e
cultura no transito, mas sé sao eficazes quando planejadas e executadas com base em evidéncias.
Isso significa partir de diagndsticos claros sobre os fatores de risco, identificar publicos prioritarios
por meio de dados de sinistralidade e testar mensagens antes de sua veiculag¢do. A integragdo com
acoes de fiscalizagdo é determinante para ampliar o efeito dissuasério: campanhas isoladas tém
baixo impacto, mas quando combinadas a fiscalizagdo ostensiva, conseguem legitimar e reforgar a
percepgao de risco de punigao. Além disso, 0 monitoramento sistematico da efetividade deve avaliar
continuamente se as campanhas estdo gerando impacto mensuravel sobre comportamentos e
sobre a cultura de seguranca viaria.

Acdo 5.1.1: Desenvolver guia com diretrizes para o
desenvolvimento de campanhas de comunicacao em
segurancga viaria

Acgao 5.1.2: Realizar campanhas de comunicag¢do de midia de
massa periodicas e planejadas com base em dados e
evidéncias, articuladas as operacdes de fiscalizacdo, e focadas
nos principais fatores e grupos de risco
Campanhas de
comunicagao para
dissuasao de
comportamentos de
risco

Acdo 5.1.3: Realizar campanhas de comunicagao multicanal,
em ambito estadual e regional, focadas na dissuasao dos
principais comportamentos de risco identificados por dados

Acgdo 5.1.4: Estruturar e manter um sistema de avaliagao da
efetividade das campanhas de comunicacao voltadas a
mudanca de comportamento

Acdo 5.1.5: Instituir um calendario anual de comunicacado
para seguranca viaria, alinhado ao calendario estadual
integrado, para orientar o planejamento das campanhas e
atividades de comunicacgao junto a entes estaduais e
municipais
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OE 5.2: QUALIFICAGCAO DA NARRATIVA DE SEGURANCA VIARIA EM AMBITO
ESTADUAL

Uma comunicagdo eficaz em seguranga viaria depende de consisténcia interna e externa: as
mensagens transmitidas pelos érgaos publicos precisam falar a mesma lingua, tanto para a
sociedade quanto dentro do préprio governo. Isso significa padronizar termos, narrativas e
enfoques — como a adogao do termo ‘sinistro de transito’ em substituicdo a ‘acidente’ — e, ao
mesmo tempo, criar rotinas de comunicagao institucional que sensibilizem servidores, gestores e
colaboradores sobre seu papel na preservagao da vida. Quando o Governo fala de forma unissona,
evita contradicdes, reforca credibilidade e consolida a segurangca viaria como prioridade
compartilhada.

Externamente, a midia exerce papel central na formacao da opinido publica e na construcao de
percepgdes sobre seguranga viaria como tema de salde publica. Por isso, o Estado desenvolve
programas de relacionamento permanente com jornalistas e veiculos de comunicacdo, orientando e
qualificando a cobertura jornalistica com dados, evidéncias e principios do Sistema Seguro e da
Visdo Zero. Dessa forma, a comunicagao integrada, consistente e continua reforga a credibilidade das
acdes governamentais, sensibiliza a sociedade e fortalece a prioridade politica de preservar vidas no
transito.

Acdo 5.2.1: Promover um programa permanente de
capacitacdes em seguranca viaria para equipes de
comunicagao e porta-vozes de entes estaduais, municipais e
de imprensa

Acdo 5.2.2: Publicar e disseminar um manual oficial de
narrativa de seguranca viaria do estado, para incorporar a
abordagem de Sistema Seguro e o termo ‘sinistro de transito’

. 5 em todos os materiais de comunicagcao dos entes estaduais
Qualificagcao da

narrativa de Acdo 5.2.3: Publicar e disseminar um guia pratico de
seguranca viaria em comunicagao de seguranga viaria para orientar os entes
ambito estadual estaduais a padronizar mensagens € implementar acdes de

comunicacao eficazes sobre o tema

Acdo 5.2.4: Instituir a publicagcao de um boletim periddico de
pautas e dados de seguranca viaria do estado para a
imprensa

Acgdo 5.2.5: Desenvolver um programa de relacionamento
permanente com a imprensa para ampliar a cobertura
qualificada da seguranca viaria como tema de saude publica

OE 5.3: ARTICULACAO COM MUNICIPIOS PARA A SENSIBILIZACAO DA
POPULACAO

A articulagdo com municipios € fundamental para ampliar o alcance e a efetividade das agdes de
comunicagdo em seguranga viaria. Por meio do apoio técnico, da padronizagao de materiais e do
compartilhamento de boas praticas, o Estado fortalece a capacidade local de sensibilizar a
populagao, garantindo que as mensagens sobre prevencgdo e seguranga sejam consistentes, claras e
baseadas em evidéncias. Essa integragdo permite que campanhas e iniciativas sejam adaptadas as
caracteristicas e necessidades de cada territério, promovendo maior engajamento comunitario e
corresponsabilidade na protegao da vida no transito.
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Além de fornecer suporte direto aos municipios, o Estado atua na criacdo de redes de cooperagao
entre orgaos publicos, sociedade civil, setor privado e instituicdes académicas. A capacitagao de
equipes municipais de comunicagdo, combinada a disponibilizacdao de kits padronizados e a
ampliagao do papel das autoridades regionais estaduais como instancias de apoio técnico, assegura
que as ag¢des de comunicagdo sejam continuas, integradas e eficazes, consolidando a segurancga
vidaria como prioridade coletiva.

Acgdo 5.3.1: Desenvolver e disseminar kits de comunicagao
padronizados, atrelados ao calendario anual de comunicacao
para seguranga viaria, a fim de apoiar a execucao de
campanhas pelos municipios

Acdo 5.3.2: Desenvolver e disseminar kits de comunicacao

padronizados, atrelados a programas estaduais de seguranca

viaria, para apoiar a execugao da divulgacdo pelos municipios
Articulacdao com
municipios para a
sensibilizacdo da

Acdo 5.3.3: Promover um programa de capacitacdes em
seguranga viaria para as equipes de comunicacao de entes

~ municipais
populacgao
Acdo 5.3.4: Estabelecer parcerias estratégicas com 6rgaos e
entidades do setor publico, privado, académico e sociedade
civil organizada para a ampliagao da comunicagao em
segurancga viaria
Acdo 5.3.5: Ampliar o papel das autoridades regionais
estaduais como instancias de apoio técnico para
comunicagao em seguranca viaria jJunto aos municipios
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6. FISCALIZACAO

A fiscalizagdao € uma das ferramentas mais efetivas do Sistema Seguro para salvar vidas, pois garante
o cumprimento das regras de transito e desestimula comportamentos de risco. Sua fungdo vai muito
além da aplicagcao de multas: trata-se de proteger a sociedade e criar um ambiente em que escolhas
perigosas sao evitadas antes de resultarem em vitimas. Para isso, a fiscalizagdo deve ser estruturada
em cooperagdao entre Detran-SP, policias, guardas municipais, autarquias de transito e
concessiondrias, ampliando a cobertura e legitimidade. O foco recai sobre os principais fatores de
risco — excesso de velocidade, alcool, falta de cinto, uso inadequado do capacete e distragcdes como
o celular —, com operagdes frequentes e baseadas em evidéncias. O uso de tecnologias amplia a
transparéncia, a padronizacdo e o alcance das acgdes, permitindo avaliagdo continua. Quando
articulada a comunicacdo de massa, a fiscalizacdo cria verdadeiro efeito de dissuasdo,
transformando a percepg¢ao da sociedade e demonstrando que as regras existem para preservar
vidas.

OE 6.1: INTEGRAGAO INSTITUCIONAL E COORDENAGAO DA FISCALIZAGCAO DE
TRANSITO

A efetividade da fiscalizacdo depende da coordenacgdo entre os diferentes 6rgaos responsaveis,
que incluem a Policia Militar, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Rodoviaria Estadual, o Detran-SP,
guardas municipais, autarquias municipais de transito e concessionarias de rodovias. No Brasil,
grande parte da fiscalizagao € realizada pelo Estado, mas os municipios também exercem papel
fundamental. A auséncia de integragao leva a sobreposicao ou lacunas de atuagao, reduzindo o
alcance e a legitimidade das acdes. E essencial construir arranjos institucionais que assegurem
cooperagio técnica e operacional, definicdo de metas conjuntas e monitoramento continuo dos
resultados. O Estado deve apoiar os municipios ndo apenas com protocolos claros, manuais
operacionais e espag¢os de cooperagao, mas também por meio do planejamento de operagdes
estaduais voltadas ao contexto municipal.

Acdo 6.1.1: Estabelecer convénios e acordos de cooperacao
entre Detran-SP, policias, guardas municipais,
concessionarias e 6rgaos municipais, ou consorcios de
municipios, assegurando integracao e compartilhamento de
informacodes e atuagcao conjunta nas atribuicdes de
fiscalizacao ligadas a seguranca viaria

Acdo 6.1.2: Desenvolver planejamento integrado de agdes de
fiscalizacdo entre drgdos estaduais € municipais, priorizando
fatores de risco e areas criticas

Integragao

'nSt'tuc'orjal e Acdo 6.1.3: Elaborar Manual Estadual de Procedimentos

coordenagao da Operacionais Padrao para Fiscalizagcdo em Seguranca Viaria,

fiscalizacao de reunindo padronizagao de diretrizes, fluxos e procedimentos

transito operacionais de fiscalizagdo de transito
Acdo 6.1.4: Apoiar municipios na fiscalizagcao de servicos
delegados de transito, fortalecendo capacidades locais
Acdo 6.1.5: Realizar monitoramento e a¢des educativas junto
a empresas nao adequadas ao Registro Nacional de Veiculos
em Estoque (RENAVE), em cooperagao com o6rgaos
fiscalizadores
61
avoio: e, | s Sioty WRI BRASIL 8 sistran.sp §§ ° SAO PAULO




PLANO DE SEGURANCA VIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO 2025 » 2035

Acgao 6.1.6: Promover capacitacao e espagos permanentes de
intercambio entre agentes envolvidos em operacdes de
fiscalizacdo em seguranca viaria, alinhada aos principios de
Visao Zero e Sistemas Seguros

Acdo 6.1.7: Revisar normas para ampliar a autonomia dos
agentes estaduais na lavratura de autuacdes, com garantias
de devido processo

Acdo 6.1.8: Apoiar a integracao das Guardas Civis Municipais
ao Sistema Nacional de Transito, permitindo acesso a
informacdes de veiculos, condutores e infragdes, para
fortalecer a fiscalizacao e a seguranga viaria municipal

Acdo 6.1.9: Estabelecer parcerias com o Poder Judiciario para
assegurar efetividade nos processos administrativos e
criminais relativos as infracdes

OE 6.2: FISCALIZACAO DE FATORES DE RISCO PRIORITARIOS BASEADA EM
DADOS E EVIDENCIAS

A fiscalizagao de comportamentos de risco € um dos pilares mais efetivos para reduzir mortes e
lesdes graves no transito. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, cinco fatores concentram o
maior impacto na ocorréncia e gravidade dos sinistros: excesso de velocidade, condugao sob efeito
de 3alcool, ndo uso de cinto de segurancga, nao uso de capacete e uso de celular ao volante. A
experiéncia internacional mostra que a reducao de comportamentos de risco depende tanto da
intensidade e da abrangéncia das operagdes quanto da percepcao, por parte da populagdo, de que a
punicdo é inevitavel. No Brasil, entretanto, ainda ha baixa frequéncia e cobertura de fiscalizagoes,
limitando o efeito dissuasério. O Estado, em parceria com os municipios, precisa expandir e qualificar
essas acgoes, utilizando evidéncias para definir locais, hordrios e estratégias, além de buscar
parametros internacionais de intensidade minima de fiscalizagao.

Agao 6.2.1: Incentivar o uso do Infosiga como ferramenta
principal para o planejamento, execugcao e monitoramento
das ac¢des de fiscalizagdo, promovendo a capacitagao
continua de seus operadores

Acdo 6.2.2: Produzir e disseminar diagnodsticos periodicos
baseados em evidéncias para avaliar o impacto das acdes de
Fiscalizacdo de fiscalizagao
fatores de risco
prioritarios baseada
em dados e
evidéncias

Acdo 6.2.3: Promover melhorias nos sistemas de registro e
acompanhamento de autuacdes, assegurando padronizacao
e eficiéncia

Acdo 6.2.4: Realizar operacdes de fiscalizagao integradas
entre drgaos municipais, estaduais e do Sistema Nacional de
Transito, priorizando fatores de risco e areas criticas

Acdo 6.2.5: Acompanhar e qualificar a gestao dos
equipamentos de fiscalizagdo de comportamentos de risco
em seguranca viaria, assegurando disponibilidade de
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equipamentos em boas condicdes de uso

Acgao 6.2.6: Ampliar a fiscalizagdo eletrénica de velocidade
em vias e rodovias prioritarias, com base em dados e
evidéncias

Acdo 6.2.7: Fortalecer estratégias de prevencao e combate a
veiculos clonados, com uso de tecnologias e
interoperabilidades de dados

Acdo 6.2.8: Elaborar relatérios técnicos e propostas
normativas relativas a fiscalizagao de limites de velocidade,
critérios de concessao, padrdes de equipamentos e
procedimentos de fiscalizagcao

OE 6.3: INOVAGAO E TECNOLOGIAS PARA FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO
CONTINUO

O uso de tecnologias e a automacdo ampliam de forma decisiva a capacidade de fiscalizagao,
permitindo maior cobertura, padronizagdo de procedimentos e eficiéncia operacional. Ferramentas
como radares fixos e moveis, sistemas de velocidade média, cameras inteligentes para deteccdo de
infragdes e centrais digitais de registro tornam as operagdes mais transparentes e efetivas. Além
disso, 0 monitoramento continuo dos comportamentos de risco, como uso de cinto, capacete,
celular ao volante, velocidade e alcool, constitui uma camada essencial para avaliar se as agdes de
fiscalizagdo e dos demais eixos do plano estdo produzindo resultados concretos. Esse
acompanhamento ndo depende apenas dos dados de vitimas, possibilitando diagndsticos mais
detalhados, respostas rapidas e prevencao de mortes e lesdes graves.

Acgdo 6.3.1: Disseminar informacgdes e boas praticas sobre uso
de tecnologias de fiscalizagdo entre entes estaduais,
municipios e concessionarias

Acdo 6.3.2: Estabelecer convénios com academia e setor

|n°V3<::a° e privado para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
tecnologias para tecnologias de fiscalizacdo e monitoramento
fiscalizacao e
mohnitoramento Acdo 6.3.3: Automatizar lavratura e processamento de
continuo infragdes via sistemas digitais integrados
Acgdo 6.3.4: Modernizar e ampliar o uso de sistemas digitais
de processamento e monitoramento de autos de infracao,
reduzindo prazos de comunicagao aos condutores e
permitindo seu rastreamento
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7. VEICULOS SEGUROS

A seguranca veicular € um dos pilares do Sistema Seguro, capaz de reduzir tanto a ocorréncia de
sinistros quanto a gravidade das lesdes. Embora a regulagdo da producdo de veiculos seja de
competéncia federal, o Estado pode exercer papel estratégico ao induzir padrées minimos de
seguranga, apoiar a renovagdo da frota e exigir requisitos adicionais em veiculos contratados ou
licenciados em seu territério. Esse eixo também orienta os municipios na gestao de frotas de maior
impacto, como 6nibus, vans escolares, veiculos de carga e motocicletas de entrega, aplicando
tecnologias como telemetria e controle de velocidade. A difusdo de dispositivos de seguranca
ativos e passivos alinhados a padrdes internacionais e a inspecao periddica da frota sdo medidas
essenciais. As motocicletas merecem atencao especial: por apresentarem risco intrinseco elevado,
exigem politicas que reduzam sua centralidade como meio de transporte e trabalho. Assim, o eixo
Veiculos Seguros amplia a prote¢dao dos ocupantes e de terceiros, reforcando a coeréncia do
Sistema Seguro em todas as viagens.

OE 7.1: INSPECAO, MANUTENGAO PREVENTIVA E RENOVAGCAO DA FROTA

A qualidade da frota em circulagao é determinante para a seguranga viaria. Veiculos antigos ou mal
conservados aumentam o risco de falhas mecanicas, tém menor desempenho em situagdes de
emergéncia e oferecem protegéo insuficiente em caso de colisdo. A inspegao técnica periédica e a
manutenc¢do preventiva sdo medidas essenciais para assegurar padrées minimos de segurancga.
Além disso, estimular a renovagdo da frota € estratégico: veiculos mais novos tendem a incorporar
tecnologias de segurancga ativas e passivas e reduzem a probabilidade de lesdes graves. O Estado
pode atuar tanto fortalecendo os mecanismos de inspecao e fiscalizagao, quanto fomentando
politicas de renovagdo em articulagdo com o setor privado, como montadoras e concessionarias,
facilitando a substituicao de veiculos inseguros por modelos mais modernos e seguros.

Acdo 7.1.1: Estimular a manutencao preventiva perioddica de
veiculos de transporte de passageiros, de carga e afins, com
cronogramas amplamente divulgados e foco nos sistemas de
seguranga, acompanhada da implementacao de um plano de
fiscalizacao continua e sustentada
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000}
Acdo 7.1.2: Fomentar inspec¢des em veiculos de transporte
coletivo, escolar, de carga e de aprendizagem, garantindo o
cumprimento de critérios rigorosos de seguranca por meio
de vistorias periédicas

Inspecgao,
manutencgao
preventiva e

renovacao da frota

Acdo 7.1.3: Aprimorar o uso de dados para identificagdo de
falhas de seguranca e direcionamento de recalls junto as
montadoras, ampliando transparéncia e alcance das
campanhas

Acdo 7.1.4: Induzir a ampliacdo da rede de Instituicdes
Técnicas Licenciadas (ITLs) em regides de baixa cobertura,
garantindo maior equidade territorial na oferta de inspecdes

Acdao 7.1.5: Criar programa estadual de renovagao de frota
direcionado a segmentos criticos (motofrete, escolar, 6nibus
intermunicipais)

Acgdo 7.1.6: Editar normativa estadual exigindo clausulas de
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manutencao preventiva certificada em contratos de frotas
publicas

Acdo 7.1.7: Regulamentar a reinsercdo de veiculos leiloados
na frota, por meio de inspec¢des rigorosas de seguranca,
evitando a circulacao de veiculos sinistrados ou tecnicamente
e estruturalmente condenados

Acdo 7.1.8: Estabelecer incentivos fiscais e linhas de crédito
estaduais para incentivar substituicao de veiculos inseguros

Acdo 7.1.9: Estudar a implementacao de medidas de
certificagdo e rastreabilidade de pecas, evitando a utilizagao
de pecas falsas

(0000000000000002000000000000000000000000000000000000000000

OE 7.2: TECNOLOGIAS DE SEGURANGA E PARAMETROS REGULATORIOS

A incorporagdo de tecnologias de seguranga é um dos fatores mais relevantes para reduzir a
gravidade dos sinistros e salvar vidas. Tecnologias ativas como freios ABS, controle eletrénico de
estabilidade (ESC), assistentes de velocidade e sistemas de frenagem automatica de emergéncia
ajudam a prevenir colisdes. Tecnologias passivas como airbags, cintos de seguranga de trés pontos
em todos os assentos, sistemas de retencao infantil e estruturas reforcadas de carroceria reduzem a
gravidade das lesdes quando o sinistro ocorre.

A Organizagao Mundial da Saude recomenda que paises e regides adotem parametros técnicos
obrigatoérios alinhados as melhores praticas internacionais. Experiéncias como a da NCAP (New Car
Assessment Programme) mostram que a divulgacao publica do desempenho de veiculos em testes
de colisdo, combinada a regulagao, gera avancgos rapidos na inddstria e maior consciéncia por parte
do consumidor.

Embora a definicdo de requisitos minimos de seguranga para produgdo e importagao de veiculos
seja competéncia federal, o Estado pode, além de articular mudangas junto aos érgados federais
competentes, atuar de forma indutiva, exigindo padrdes mais elevados em frotas publicas e
concessionadas, e estimulando o setor privado e consumidores a adotarem tecnologias veiculares
seguras.

Acdo 7.2.1: Articular junto ao Governo Federal e Secretaria
Nacional de Transito a ampliagcao de critérios obrigatdrios de
tecnologias de seguranca em veiculos produzidos e
comercializados no Brasil
Acgado 7.2.2: Articular junto a Secretaria Nacional de Transito a
Tecnologias de criacao de um selo de certificacao que ateste a seguranca dos
seguranca e veiculos fabricados no Brasil e importados, bem como
parametros documento digital que contenha dados de todo o histérico

regulatérios dos veiculos

Acdo 7.2.3: Articular junto ao Governo Federal a criagdo de
legislacao que determine a instalagcao de registradores de
dados e informacgdes dos veiculos

Acdo 7.2.4: Definir e regulamentar tecnologias minimas de
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seguranga para frotas publicas e concessionadas do Estado

Acgao 7.2.5: Estabelecer incentivos fiscais e linhas de crédito
estaduais para estimular a aquisi¢cao de veiculos equipados
com tecnologias de seguranca ativas e passivas

©cecesccccesccccctcsccce

OE 7.3: GOVERNANCA DA SEGURANCA VEICULAR

A governanca da seguranca veicular tem como finalidade articular de forma permanente os 6érgados
estaduais, municipios, concessionarias e demais atores envolvidos, promovendo integragao,
transparéncia e padronizagdo nas agles voltadas a frota em circulagdo. Esse objetivo estratégico
prevé a criagdo de instancias de cooperagdo e capacitagcdo continua, além da producdo de
pareceres técnicos que subsidiem revisdes regulatdrias. Dessa forma, busca-se fortalecer a
capacidade institucional do Estado, garantir maior eficiéncia na fiscalizacao e na aplicacao de
normas e incentivar politicas baseadas em evidéncias, alinhadas a padrdes internacionais de
seguranca.

Acdo 7.3.1: Criar comité estadual permanente de seguranca
veicular, envolvendo entes estaduais, concessionarias e outros
orgaos fiscalizadores

Acdo 7.3.2: Promover capacitacdo e espacos permanentes de
Governanga da intercambio entre servidores estaduais e municipais que
seguranca veicular atuamem inspecdes veiculares, padronizando
procedimentos e fortalecendo capacidade técnica
Acdo 7.3.3: Produzir pareceres técnicos periddicos sobre a
aplicacao da legislacao de transito e seguranca viaria, para
apoiar processos de revisao regulatdria em segurancga veicular
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8. ATENDIMENTO AS VITIMAS

O atendimento as vitimas € a ultima barreira do Sistema Seguro para salvar vidas e reduzir sequelas
apdés um sinistro. Sua fungdo é garantir resposta rapida e coordenada, desde o momento do
resgate até a recuperagao da vitima, integrando diferentes servigcos de emergéncia e saude. Isso
inclui a atuagado agil no local do sinistro, o encaminhamento eficiente a rede hospitalar estruturada
para atendimento especializado e a continuidade do cuidado com reabilitagdo fisica, apoio
psicoldgico e suporte social as vitimas e familiares. Um sistema de resposta bem organizado reduz
a gravidade das lesdes de longo prazo e os danos psicolégicos, mitiga os custos sociais e transmite
confianga a populagao, mostrando que o Estado valoriza cada vida perdida ou afetada no transito. Ao
estruturar essa rede de forma sélida, o eixo Atendimento as Vitimas assegura que, mesmo diante de
falhas inevitaveis no sistema, as consequéncias sejam minimizadas e a dignidade das pessoas seja
preservada.

OE 8.1: RESPOSTA RAPIDA E INTEGRADA AOS SINISTROS DE TRANSITO

O tempo de resposta € um fator critico para a sobrevivéncia em casos de sinistros graves. Cada
minuto perdido entre a ocorréncia e o atendimento reduz significativamente as chances de salvar
vidas. Por isso, a integracdo entre servicos de emergéncia como SAMU, bombeiros, policias,
concessiondrias de rodovias e hospitais de referéncia é essencial. Mais do que rapidez, é necessario
garantir coordenagdo eficiente: comunicagdo clara, protocolos compartilhados e priorizagdo de
recursos. A resposta integrada evita duplicacao de esforcos, reduz falhas de comunicagdo e assegura
que a vitima seja conduzida ao servico mais adequado, no menor tempo possivel.

Acdo 8.1.1: Implementar sistema unificado de chamamento e
triagem integrada para chamados de emergéncia

Acdo 8.1.2: Planejar estrategicamente a alocagao espacial do
efetivo de resposta a emergéncias, de ambulancias e
motolancias, prevendo aumento da quantidade de veiculos
de atendimento

Acdo 8.1.3: Revisar continuamente os protocolos de
atendimento pré-hospitalar e os procedimentos de
integracdo com hospitais, considerando os planos de acao
regionais existentes da Rede de Urgéncia e Emergéncia

Acdo 8.1.4: Ampliar o efetivo de profissionais do atendimento
Resposta rapida e pré-hospitalar, com base em diagndstico de necessidades
integrada aos
sinistros de transito Ac¢ao 8.1.5: Implementar politicas de retengao e valorizagao
de profissionais qualificados em atendimento pré-hospitalar

Acdo 8.1.6: Promover capacitacdo continuada
multiprofissional para equipes de atendimento pré-hospitalar,
com protocolos unificados e baseada em evidéncias

Acgao 8.1.7: Estabelecer parcerias entre Corpo de Bombeiros
da Policia Militar, SAMU e 6rgaos municipais de transito para
estabelecimento de procedimentos de priorizacao de
circulacao das ambulancias e viaturas

Acdo 8.1.8: Promover capacitagao em Suporte Basico de Vida
(SBV) para forcas de seguranca, professores, profissionais de
transporte, motociclistas e trabalhadores estratégicos
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OE 8.2: REDE HOSPITALAR ESTRUTURADA E INTELIGENCIA EM SAUDE

O atendimento hospitalar imediato é decisivo para reduzir a letalidade e a gravidade das sequelas
decorrentes de sinistros. Uma rede estruturada de urgéncia e emergéncia, com hospitais de
referéncia em trauma, equipes multiprofissionais treinadas e recursos adequados (UTls, centros
cirdrgicos, salas de estabilizagcao), garante que as vitimas recebam cuidado especializado no menor
tempo possivel.

Além da estrutura fisica e do corpo técnico, é fundamental que a rede produza e utilize informacoes
assistenciais de qualidade. Dados sobre tempo de chegada, tipos de lesdes, mortalidade hospitalar,
capacidade de resposta e sequelas permanentes, permitem avaliar gargalos, monitorar a qualidade
do atendimento e retroalimentar politicas de prevengao em segurancga vidria. A inteligéncia em
salde, portanto, integra o cuidado clinico com a gestdo do sistema.

Acgao 8.2.1: Criar Centros de Trauma regionalizados e
aprimorar as Estacdes de Atendimento Médico e o
Atendimento de Urgéncia e Emergéncia a partir do
mapeamento das regides com maior concentragdo de
ocorréncias e da avaliacao das estruturas e capacidades
existentes

Acdo 8.2.2: Fortalecer a rede estadual integrada de
atendimento hospitalar a vitimas de sinistros por meio da
Central de Regulacao de Ofertas de Servicos de Saude
(CROSS), aprimorando sua capacidade tecnoldgica e seus
Rede hospitalar procedimentos
estruturada e
inteligéncia em
saude

Acdo 8.2.3: Integrar e unificar os sistemas de informacao de
saude

Acdo 8.2.4: Ampliar o efetivo de profissionais de urgéncia e
emergéncia, com base em diagnostico de necessidades

Acdo 8.2.5: Promover capacitacdao continuada para equipes
multiprofissionais de urgéncia e emergéncia, com inclusdo de
protocolos que favorecam a reabilitagao das vitimas e
reduzam danos de longo prazo

Acdo 8.2.6: Promover a continuidade do cuidado
especializado e humanizado as vitimas de sinistros e seus
familiares
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OE 8.3: REABILITAGCAO INTEGRAL E APOIO AS VITIMAS E FAMILIAS

O impacto de um sinistro de transito vai muito além da fase hospitalar. Muitas vitimas enfrentam
sequelas fisicas e psicolégicas permanentes, que comprometem sua autonomia e capacidade
laboral, enquanto familias podem ficar desamparadas pela perda de renda ou pela sobrecarga de
cuidados. O Sistema Seguro reconhece que salvar vidas inclui assegurar reabilitacdo fisica, apoio
psicossocial e protecao socioecondmica, reduzindo vulnerabilidades de longo prazo e garantindo
dignidade as vitimas e seus familiares. O estado tem papel fundamental na integragdo entre sadde,
assisténcia social, previdéncia e justica para que o atendimento seja continuo, humano e
abrangente.

Acdo 8.3.1: Revisar continuamente os protocolos de triagem
para reabilitacao a fim de garantir plena reabilitacao fisica e
psicologica das vitimas de sinistros de transito

Acdao 8.3.2: Ampliar o efetivo multiprofissional de equipes de

Reabilitacdo integral reabilitacao com base em diagnodstico de necessidades

e apoio as vitimas e

. Acdo 8.3.3: Promover a capacitagao continuada para equipes
familias

multiprofissionais de reabilitacao

Acgao 8.3.4: Estabelecer convénios e parcerias com
universidades e centros de pesquisa de psicologia para
ampliagao da oferta do suporte psicoldgico as vitimas de
sinistros de transito

OE 8.4: GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE ATENDIMENTO
AS VITIMAS

A sustentabilidade do atendimento as vitimas depende de uma governancga clara, integrada e
baseada em evidéncias. E fundamental organizar os fluxos institucionais, definir responsabilidades
entre 6rgados de saude, seguranga e transito, e criar mecanismos de monitoramento continuo da
qualidade do atendimento prestado. A integragcao de dados em sistemas unificados fortalece a
transparéncia, permite diagndsticos precisos e subsidia decisbes que ampliam a eficiéncia e a
efetividade da rede de resposta.

Além da governancga, assegurar a sustentabilidade financeira e operacional do sistema ¢ essencial
para garantir atendimento universal, radpido e qualificado, independentemente do local da
ocorréncia. Isso exige diversificagao de fontes de financiamento, inclusdao de clausulas obrigatorias
nos contratos de concessdo rodoviaria, fortalecimento da rede em rodovias ndo concedidas e a
articulagdo intersetorial entre sadde, transito, seguranca e assisténcia social. Dessa forma, o Estado
assegura que o atendimento as vitimas seja continuo, resiliente e capaz de se adaptar as demandas
crescentes e as transformacdes no sistema de mobilidade.

Acdo 8.4.1: Implantar sistema estadual digital unificado e
Governanca e seguro de dados de ocorréncias e atendimentos
pré-hospitalares, conectado ao Infosiga e ao Grupo de

sustentabilidade do Resgate - GRAU

sistema de

atendimento as Acdo 8.4.2: Instituir mecanismo estadual de alocacao

vitimas regionalizada de recursos voltado ao atendimento
pré-hospitalar, hospitalar e a reabilitacdo de vitimas de
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sinistros, desenvolvendo estratégias para otimizar a utilizagao
e garantir sustentabilidade financeira.

Acdo 8.4.3: Definir padrao e diretrizes de atendimento ao
trauma, com diretrizes obrigatdrias de atencao integral ao
trauma nos contratos de concessao de rodovias, assegurando
atendimento rapido e qualificado as vitimas

Acdo 8.4.4: Organizar e definir padrao de atendimento a
sinistros em rodovias nao concedidas, com integracao de
servicos estaduais e municipais de urgéncia e emergéncia

Acdo 8.4.5: Integrar 6drgaos de transito municipais aos Grupos
Regionais de Saude e de Enfrentamento a Violéncia,
fortalecendo a articulagao intersetorial e implantando uma
agenda permanente de discussao
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FICHA TECNICA

Ao longo do processo de construgao do PSV-SP, contribuiram as seguintes instituigcdes:

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP

CAMARA ESPECIAL DE ASSESSORAMENTO DO PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA VIARIA -
CEAPESV/CETRAN

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO - CETRAN-SP

CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE SAO PAULO - DER-SP
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO — DETRAN-SP
INSTITUTO DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA DO HOSPITAL DE CLINICAS/USP
INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO DE SAO PAULO

JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSO DE INFRACAO DE TRANSITO - DETRAN-SP
POLICIA MILITAR - COMANDO DE POLICIAMENTO RODOVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA CASA CIVIL

SECRETARIA DE COMUNICACAO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACIONAL - SDUH
SECRETARIA DE EDUCAGCAQ

SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL

SECRETARIA DE GOVERNO E RELACOES INSTITUCIONAIS

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SEMIL
SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

Por meio da CAMARA ESPECIAL DE ASSESSORAMENTO DO PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
VIARIA - CEAPESV/CETRAN, contribuiram os seguintes representantes do SISTEMA NACIONAL DE
TRANSITO e da sociedade Civil:

ORDEM DOS ADVOGCADOS DO BRASIL SECCIONAL SP
SINDICATO DAS AUTO MOTO ESCOLAS E CENTROS DE FORMAGCAO DE CONDUTORES

REPRESENTANTES DA AREA ESPECIFICA DE PSICOLOGIA, COM CONHECIMENTO NA AREA DE
TRANSITO

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE TRAFEGO-ABRAMET

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA DA PREFEITURA DE GUARULHOS
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EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS S/A - EMDEC

Por fim, foi oportunizada a contribuigao dos municipios paulistas em atividades especificas para este
fim, somando mais de 600 participagdes, em complemento a realizagdo do Diagnoéstico de
Segurancga Viaria dos Municipios Paulistas.

Apoio Técnico:

INICIATIVA BLOOMBERG PARA SEGURANGA VIARIA GLOBAL

WRI BRASIL
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