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PARECER

A Senhora Diretora questiona este Colegiado, acerca
da possibilidade de utilizacdo de recurso de arrecadacdo de
multas, a fim de ser contratado servicos técnicos, com o intuito
da execucdo de cursos especializados de formacdo e atualizacdo de
motofrete, isto no ambito do Programa Motofretista Seguro.

Sobre a matéria, encontramos no artigo 320 do Cdédigo
de Transito Brasileiro e seus paragrafos, quanto a possibilidade
da utilizacdo de recurso da arrecadacido de multa, bem como na
Resolucdo Contran n° 638, de 30 de novembro de 2016.

Interpretando-se o artigo 320 do CTB, chegamos a
encontrar a mencdo em seu caput e § 1°, sobre a possivel
destinacdo da arrecadacdo para a educacdo de

transito, porém, exposicdo minuciosa, encontramos na Resolucdo n°
638/2016

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
trdnsito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia
de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacdo de
transito.

Citado dispositivo legal encontra-se delineado, de
forma mais detalhada, na Resolucdo do Contran n° 638/2016, cujo
artigo 11 conceitua o que é educacdao de transito, merecendo
destaque o seu inciso III, que assim dispde:
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Art. 11. A educagdo de trdnsito é a atividade direcionada a
formacdo do cidaddo como usudrio das vias e rodovias, por meio do
aprendizado de normas e condutas de respeito a vida e ao meio
ambiente, visando sempre o transito sequro, a saber:
IIT - realizagcdo e participacdo em palestras, cursos, semindrios e
eventos relacionados ao trédnsito;

Os elementos de despesa destinados & educacédo de
transito sdo previstos no artigo subsequente, ao que realcamos o
inciso XIV, com o seguinte teor:

Art. 12. Sdo considerados elementos de despesas com educagdo de
trédnsito:

XIV - contratacdo de corpo técnico especializado para execucdo de
cursos, ag¢des e projetos educativos;

Em sendo o Detran de S3do Paulo, o6rgdo executivo
estadual de transito, é competente para realizar, fiscalizar e
controlar o processo de aperfeicoamento de condutores, conforme se
verifica no artigo 22, inciso II, do Cédigo de Tréansito
Brasileiro:

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, no dmbito de sua circunscricdo:

ITI - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, de
aperfeicoamento, de reciclagem e de suspensdo de condutores e
expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagcdo, mediante delegacdo do orgado
mdximo executivo de trdnsito da Unido.

Em relacdo a demanda solicitada, de realizacao
cursos especializados de formacdo e atualizacdo de Motofrete do
programa “Motofretista Seguro”, paralelamente, encontramos a
exigéncia de Curso especializado para o transporte remunerado com
o uso de motocicletas e motonetas constando no artigo 2°, inciso
III, da Lei n° 12.009/20009:

Art. 2° Para o exercicio das atividades previstas no art. 1°, é
necessdrio:

IIT - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamenta¢do do Contran;




CETRAN-SP

Conselho Estadual de Trinsito do Estado de Sdo Paulo

Por sua vez, a regulamentacdo especifica deste Curso consta da
Resolucdo do Conselho Nacional de Tréansito n° 410/2012, cujo
artigo 2° fixa a competéncia para sua realizacdo, permitindo que o
préprio DETRAN seja o responsavel por ministréa-lo:

Art. 2° O curso, na forma desta Resolucdo, serd ministrado pelo
orgdo executivo de tradnsito do Estado ou do Distrito Federal ou
por orgdos, entidades e instituicdes por ele autorizados.

A possibilidade de o Curso ser realizado pelo
DETRAN também consta do artigo 27 da Resolugcdo do CONTRAN n°
789/2020, ao tratar dos diversos cursos especializados:

Art. 27. 0Os cursos especializados serdo destinados a condutores
habilitados que pretendam conduzir veiculo de transporte coletivo
de passageiros, de escolares, de produtos perigosos e de carga
indivisivel, de emergéncia e motocicletas e motonetas destinadas
ao transporte remunerado de mercadorias (motofrete) e de
passageiros (mototdxi).

§ 1° Os cursos especializados serdo ministrados:

I - pelo o6rgdo ou entidade executivo de trdnsito do Estados e do
Distrito Federal; e
IT - por institui¢des vinculadas ao Sistema Nacional de Formacdo

de Mdo-de-Obra.

De tudo exposto, ndo resta duvidas de que o Detran/
SP tem competéncia para realizar o Curso destinado a

especializacdo de motociclistas para a atividade de motofrete;
destarte, assim como qualquer outra prestacdo de servicos pelo
6rgdo de tréansito, poderad ocorrer de maneira direta ou mediante a
delegacdo a terceiros, conforme 1legislagdo propria para a
contratacdo de servicos pela Administracdo Publica.

Importante destacar que, embora existam outros
Cursos especializados, previstos no artigo 145 do CTB e também
regulamentados pela Resolugdo do Contran n°® 789/2020, os quais
também poderiam, mercé das consideracdes acima, serem realizados,
direta ou indiretamente, pelo oérgdao estadual de transito,
ressalta-se a preocupacdo do Detran/SP em promover os Cursos
especificos destinados a atividade de motofrete, por conta da alta {
incidéncia de sinistros de transito envolvendo este tipo de /
condutor, exigindo acdes efetivas para a promocdao da seguranca
viarla.
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Como restou demonstrado, entendemos nao haver
qualquer obice para que o Curso seja realizado pelo proprio
Detran/SP, independente de ser ofertado por Instituicodes
credenciadas. A grande vantagem da oferta pelo 6rgdo, conforme
obtivemos informacdes, é que serd gratuito ao seu destinatario.

A terceirizacdo do servico, com a contratacao de
Instituicdes credenciadas para este tipo de Curso, decorre,
portanto, da constatacio da necessidade de aperfeicoamento dos
motociclistas (nos termos da regulamentacdo prevista na Resolucédo
do CONTRAN n° 410/2012), e da dificuldade para que tal treinamento
seja feito diretamente pelo 6rgdo de transito, em condicdes de
atender a demanda existente.

Por sua vez, a utilizacdo da arrecadacdo de multas
de transito encontra amparo legal no artigo 320 do CTB e no artigo
12, XIV, da Resolucdo do CONTRAN n°® 638/2016.

E o PARECER, que ora submeto aos demais Conselheiros
deste Colegiado, para, em sendo aprovado, ser encaminhado a
solicitante.

aulo, 26 de julho de 2021.




