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PREFEITURA DE GUARULHOS .
SECRETARIA PARA ASSUNTOS DE SEGURANCA PUBLICA
CORREGEDORIA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Oficio n°® 020/2021-SASP02

Guarulhos, 27 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Presidente do Conselho Estadual de Transito — CETRAN.SP.
Sr. Frederico Pierotti Arantes

Tendo em vista a competéncia do Conselho Estadual de Trénsito
enquanto 6rgao maxime normativo, consultivo e coordenador do Sistema Estadual de
Transito e integrante do Sistema Nacional de Trénsito, conforme previsto no inciso lll, do
Artigo 14 do Cédigo de Transito Brasileiro, para 'responder a consultas relativas a
aplicagao da legislagdo e dos procedimentos normativos de transito”, vimos pelo
presente, solicitar Parecer, quanto ao entendimento, referente & obrigatoriedade por
parte do condutor infrator, flagrado pelo Agente da Autoridade de Transito Municipal, em
cometimento de infragdo de transito prevista pelo Codigo de Transito Brasileiro — CTB,
em identificar-se ao Agente, fornecendo-lhe dados necessarios a sua qualificagdo no
Campo especifico do Auto de Infragéo de Trénsito. %9:(’

Cabendo especificar que, nos referimos a Agente que
esta, devidamente, nomeado pela Autoridade de Transito do Municipio, pertencente ao
Sistema Nacional de Transito- SNT, para efetuar a fiscalizagao de transito, dentro de sua
Circunscrigéo, em infragdes de sua competéncia, para lavrar os autos de infragao e
aplicar as medidas administrativas previstas, e encontra-se diante de flagrante
desrespeito & Norma de Transito, estando, nos limites da lei aplicavel, com observéncia

do processo legal e sem abusar ou desviar do poder de Policia de Transito.

Especificamente, segundo o inciso 1V, do Art. 280 da Lei 9.503,

“ Qcorrendo infracio prevista na legislagdo de transito, lavrar-se-a auto de infragdo, do
qual constard:

IV - o prontuério do condutor, sempre que possivel;
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§ 32 Ndo senda possivel a autuagio em flagrante, o agente de transito relatard o fato a
autoridade no préprio auto de infragdo,[...] para o procedimento previsto no artigo
seguinte.” (grifo nosso)

Inequivoco para a expressdo “sempre que possivel” constante no
inciso IV, do Art. 280 do CTB, a qual demonstra que ndo se trata de elemento
obrigatério para a consisténcia do ato administrativo que, posteriormente, poderé gerar
imposigac de penalidade.

Ainda, segundo as fichas do Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de
Transito Municipal — MBFT Vol.l, algumas infragdes, trazem a exigéncia da abordagem
para sua confirmagéo, constatacdo, outras n&o.

Nao obstante, nao encontramos base na legislagao, especifica de
Transito, que responda a questéo disposta em preliminar, bem como, qualquer outro
parecer especifico a questao proposta.

O Agente da Autoridade de Transito Municipal, com total condigao
de realizar a abordagem do condutor, em flagrante de infragdo de transito, pode
determinar ao condutor infrator, que se identifique? Logicamente com
apresentacdo da CNH (digital ou fisica), para sua qualificacao no AIT, conforme
previsto no inciso IV do Art. 280 supracitado, ja que a previsao de “sempre que
possivel”, efetuar a identificagdo do mesmo, ocorre.

Podemos entender gue na possibilidade da “abordagem” ao condutor
infrator, esta inclusa, ou seja, subentendida, a competéncia do Agente da Autoridade de
Trénsito Municipal para “determinar’, como ordem legal, no exercicio do poder de
policia de transito, que este condutor infrator, flagrado em situagado de infragéo, se
identifique com apresentagéo de sua CNH, ou mesmo CPF para casos em gque néo
portar a CNH, sendo Ato Vinculado & consecugdo de obrigagdo legal por parte do
Agente da Autoridade de Transito, dando assim condigBes da concretizagdo do
preenchimento do AIT em seu campo para identificagc@o precisa do infrator e, sem gerar
insubsisténcia quanto ao real infrator.

E igualmente que, na recusa a identificacio ao Agente da Autoridade de
Transito por parte do condutor infrator, este estaria passivel ao enquadramento no

Art. 195, do CTB, “Desobedecer as ordens emanadas da autoridade competente de
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transito ou de seus agentes’? Relembrando que, o ndo atendimento referente a
identificagdo do condutor infrator, deixaria a aplicagdo do Art. 195, questionavel, pois,
novamente recairia sobre o proprietario e talvez, ndo do real condutor infrator.

Levando-se em conta que, a autuagédo de transito tem como intengao,
educar, mas, também punir o condutor infrator e, na possibilidade de que o condutor
flagrado ndo seja o proprietario do veiculo em questdo, a penalidade de multa estaria
relacionada ao veiculo, a pontuagso relativa a gravidade da infragdo ac prontuério do
proprietario e o condutor infrator, flagrado no exemplo, sairia ileso, contando com a
possibilidade de o “proprietario do veiculo”, nao informar o condutor durante o processo
administrativo, conforme & seu direito.

Pelo exposto, mantemo-nos no aguardo do imprescindivel

esclarecimento solicitado.

Respeitosamente.
Messias/Pir Carvalho
Corregedor da Guarq‘a Civill Municipal de Guarulhos
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Despacho

Interessado: Messias Pires de Carvalho - Corregedor da Guarda Civil Municipal de Guarulhos
Assunto: Obrigatoriedade por parte condutor infrator em identificar-se ao Agente da Autoridade de
Tréansito

Numero dereferéncia: 15/2022

Prezado conselheiro,
Julyver Modesto de Arauijo,

Salicito a realizacdo de parecer, requerido pela Guarda Civil do municipio de Guarulhos, sobre a
obrigatoriedade por parte condutor infrator em identificar-se ao Agente da Autoridade de Transito.

Aqguardo retorno

S80 Paulo, 14 de julho de 2022.

FREDERICO PIEROTTI ARANTES
Presidente A
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO
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OFiCIO

Numero de Referéncia: 15/2022
Inter essado: Messias Pires de Carvalho — Corregedor da Guarda Civil Municipal de Guarulhos
Assunto: Solicitacdo de Parecer

Prezado Sr. Messias Pires de Carvalho,

Em atencdo a consulta formulada a este Conselho Estadua de Transito, estamos encaminhando a
vossa senhoria o parecer do conselheiro Julyver Modesto de Araujo, aprovado por unanimidade por
este colegiado.

Sem mais para 0 momento, apresento meus protestos de elevada e estima consideracao.
Sao Paulo, 06 de setembro de 2022.

FREDERICO PIEROTTI ARANTES
Presidente A
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO

CETRANSPOFI202200040A

Classif. documental 006.01.10.003

Assinado com senha por FREDERICO PIEROTTI ARANTES - 06/09/2022 as 09:54:01.
Documento N°: 51774377-8715 - consulta a autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=51774377-8715 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

" CETRAN-SP

Conselho Estadual de Transito do Estado de Sao Paulo

Assunto: Obrigatoriedade por parte do condutor infrator em identificar-se ao
Agente da Autoridade de Transito.
Procedéncia: Corregedor da Guarda Civil Municipal de Guarulhos.

PARECER

Trata-se de consulta a este Colegiado, formulada pelo Sr Messias Pires de
Carvalho, Corregedor da Guarda Civil Municipal de Guarulhos, questionando se "Ad
obrigatoriedade por parte do condutor infrator, flagrado pelo Agente da Autoridade de
Trénsito Municipal, em cometimento de infracdo de transito prevista pelo Codigo de
Trénsito Brasileiro — CTB, em identificar-se ao Agente, fomecendo-lhe dados
necessarios a sua qualificacdo no campo especifico do Auto de Infracdo de Trénsito”.

E o breve relatério.

Para responder ao pertinente questionamento, cabe considerar, inicialmente,
que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei’; consoante o inciso II do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Logo, para que fosse obrigatdria a identificacdo do condutor ao Agente
da Autoridade de Transito, quando da constatacdo de uma infracao de transito,
necessario que houvesse previsdo legal expressa, inexistente no Codigo de Transito
Brasileiro.

De modo inverso, verifica-se que, quando envolvido em sinistro de transito com
vitima, a lei prevé a infracdo de transito por "deixar o condutor de identificar-se
ao policial e de lhe prestar informacées necessarias a confeccdo do boletim
de ocorréncia” (art. 176, V).

Ou seja, a Unica situacdo em que se estabelece uma consequéncia juridica para
a nao identificacdo do condutor decorre do seu envolvimento em sinistro de transito
com vitima, ndo havendo a mesma obrigatoriedade pelo fato de ter cometido uma
infracdo de transito, ainda que constatada mediante abordagem, até porque, como bem
apontou o consulente, o artigo 280 do CTB, ao tratar da lavratura do AIT, prevé, em
seu inciso IV, a inclusdo do prontudrio do condutor, sempre que possivel (e ndo de
forma obrigatoria).

Isto significa que, se for possivel ao agente inserir o prontuario do condutor,
devera fazé-lo, mas tal condicao ndo cria obrigagdo ao condutor de se identificar,
mormente porque a constatagao da grande maioria das infracdes de transito independe
desta identificacdo; assim, a solicitacdo do documento pelo agente ao condutor
podera ocorrer, para o lancamento de seus dados no AIT, mas a recusa sera

Sumula:

PARECER N
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irrelevante para a lavratura da autuagao, bastando que se informe o ocorrido no campo
de observacoes (por ex.: infragdo constatada mediante abordagem; ndo foi possivel
lancar o prontudrio do condutor, pela recusa em sua identificagao).

Importante destacar que as explicacdes acima referem-se a constatacdo de
infracdes de transito (e correspondente autuagao) por parte de Agentes da Autoridade
de Transito de 6rgdos municipais, na fiscalizacdo exclusiva das infracdes de sua
competéncia originaria, nos termos dos incisos VI e VIII do artigo 24 do CTB e sem a
existéncia de convénio com o 6rgao executivo estadual de transito.

Isto porque, na fiscalizacgdo estadual, a abordagem de um condutor,
independentemente do cometimento ou ndo de infracdo de transito especifica,
acarretara desdobramentos diferentes, de vez que a solicitacao de identificacdo do
condutor ndo sera somente visando o langamento de seu prontuario no AIT, mas a fim
de se verificar se é habilitado, se sua CNH esta valida, se é de categoria compativel
com a do veiculo esta sendo conduzido e se estdo sendo cumpridas possiveis restricdes
existentes no documento, situacdes que, estando irregulares, estardo enquadradas nas
infragdes dos incisos do artigo 162 do CTB, todas de competéncia estadual; da mesma
forma, o ndo porte (quando ndo possivel consulta ao sistema) e a recusa de entregar o
documento igualmente configuram infracdo de competéncia estadual (artigos 232 e
238, respectivamente).

N3ao se nega a fragilidade da fiscalizacdo diante dos empecilhos acima
apontados, o que somente poderia ser resolvido, para dar mais seguranga juridica e
efetividade ao poder de policia administrativa de transito, no ambito municipal, com
eventual “convénio de reciprocidade”, que, alids, existe na grande maioria das Unidades
Federativas, mas ndo no Estado de S3o Paulo ou, ainda, com a revisao da distribuicdo
de competéncias para fiscalizacdo de transito, assunto que se encontra atualmente em
pauta na Camara Tematica de Esforco Legal do Conselho Nacional de Transito.

Enguanto ndo houver mudanca neste sentido, esta é a conclusdo alcangada
diante da legislacdo de transito em vigor, ndo havendo como obrigar que o condutor
se identifique ao Agente da Autoridade de Transito.

Eo Parecer, que ora submeto aos diletos pares deste Conselho, para que, se
aprovado, seja encaminhado ao consulente.

Sao Paulo, 30 de agosto de 2022.

Juvaerhﬂed_eL:to de Araujo
Conselheiro - CETRAN/SP

Sumula:
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