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Assunto: Solicitacao de Parecer sobre Permissionario que comete crime de transito
no periodo de permissao, mas nao comete infracdo nesse mesmo periodo.

Procedéncia: Diretoria de Habilitacao do Detran/SP

PARECER

Trata-se de consulta do Orgdo Executivo de Transito do Estado de So Paulo
(Detran/SP), por meio da Diretoria de Habilitagdo-Geréncia Operacional.
A Consulente, em apertada sintese, solicita os seguintes esclarecimentos:

Qual deve ser o procedimento a ser a adotado pelo DETRAN/SP nos casos em que
permissiondrio que comete crime de transito, mas que ndo resulta em infracdo de
transito:

1. reiniciar o processo de habilitagdo, sem a necessidade de realizagdo de curso e
exame de reciclagem, nos termos do art 148, §4° do CTB, ou;

2. reiniciar o processo de habilitacdo, além de fazer curso e exame de reciclagem,
visto que o crime de transito foi cometido no periodo de permisséao, ou ainda;

3. se reabilitar, nos termos do 1l do art. 263 do CTB, ou seja, sem a realizacdo de
aulas, mas somente os exames. (grifo meu)

Inicialmente, insta consignar que, nos termos preconizados no § 3° do artigo 269 do
CTB, existem 3 (trés) tipo de documentos de habilitacdo: a Carteira Nacional de Habilitacdo
(inciso 1), a Permissédo para Dirigir (inciso Il) e a Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor (inciso
I11). E quando o Estado, por meio de seus agentes, emite tais documentos de habilitacdo, na
realidade, estdo sendo praticados Atos Administrativos da espécie Licenca a qual difere, por
exemplo, da Autorizacdo, em que pese ambas serem ato negociais, sendo que enguanto este tipo
de ato € discricionario e precario, aquele é vinculado, ou seja, o Estado é obrigado a emitir caso
estejam presentes todos 0s requisitos legais para emissdo. Neste sentido estdo 0s ensinamentos
de DI PIETRO (Direito Administrativo, 25? Edicéo, pag.235):

Licenca € o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a Administragdo faculta
aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade
A autorizacdo € um ato constitutivo e a licenga é um ato declaratério de direito
preexistente
...6 0 que se verifica na licenga para construir e para dirigir veiculos automotores.

Em relagio especificamente & PERMISSAO PARA DIRIGIR, esta foi inserida no

ordenamento juridico patrio a partir do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9503, de 23 de

setembro de 1997) o qual entrou em vigor em 23 de janeiro de 1998, ou seja, até entdo, ndo

existia este periodo de “Permissdao”. Sobre o assunto estdo os ensinamentos de Arnaldo Luis
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Theodosio Pazetti e Julyver Modesto de Aradjo (Cddigo de Transito Brasileiro Anotado e
Comentado 2023/2024, editora CEAT, paginas 198):

A Permisséo para Dirigir, prevista nos no § §, 2°, 3° e 4°, foi uma inovacéo no Codigo de
Transito de 1997, ndo havendo qualquer precedente neste sentido na legislagéo brasileira.

Com alteracdo legislativa, o Estado passou a exigir da pessoa aprovada em todo
procedimento de habilitacdo um “periodo de teste” por um ano, durante o qual é emitida uma
Licenca denominada Permissdo para Dirigir (PPD), sendo que, somente ap0s cumprido este
periodo, caso o0s requisitos sejam cumpridos, € que deve ser emitida a Autorizacdo para
Conducdo de Ciclomotor ou a Carteira Nacional de Habilitacdo cujos periodos de validade estéo
relacionado a fatores como idade, questbes médicas, etc., podendo variar de trés a dez anos.
Ainda sobre o assunto, importante deixar registrado o contido na obra Arnaldo Luis Theodosio
Pazetti e Julyver Modesto de Aradjo (Cddigo de Transito Brasileiro Anotado e Comentado

2023/2024, editora CEAT, paginas 199)

A ideia desta “habilitacdo proviséria”, € justamente permitir a andlise do comportamento
seguro dos novos motoristas e constitui uma importante ferramenta para o acompanhamento de
sua conduta, na utilizacdo da via publica. Ao término de um ano, ndo atendido o requisito de
ndo cometimento das infragdes elencadas no § 3° ndo haverd prazo para se iniciar novo
processo de habilitagdo, mas ha necessidade de se refazé-lo, incluindo as aulas teoricas e
préaticas.

Em relacdo as consequéncias para o condutor que se encontra no periodo de Permisséo e
comete infragcdo de transito, nos termos dos 8§ 3° e 4° do artigo 148 do CTB, ndo ha davidas a
respeito, inclusive ja bem esclarecido pela prépria Consulente e cuja regra esta bastante clara na
legislacdo de transito, in verbis:

Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de direcdo veicular, poderdo ser aplicados por
entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgéo executivo de trnsito dos Estados e do
Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 2° Ao candidato aprovado serd conferida Permissdo para Dirigir, com validade de um
ano.

§ 3° A Carteira Nacional de Habilitacdo serd conferida ao condutor no término de um ano,
desde que o mesmo ndo tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave ou
gravissima ou seja reincidente em infracdo média. (grifo meu)

8§ 4° A ndo obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, tendo em vista a incapacidade
de atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar todo o
processo de habilitacdo. (grifo meu)
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RESOLUCAO N° 789, DE 18 DE JUNHO DE 2020 (Consolida normas sobre o processo de
formacéo de condutores de veiculos automotores e elétricos).

CAPITULO V DA EXPEDICAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO E DA
PERMISSAO INTERNACIONAL PARA DIRIGIR VEICULO

Art. 28. A ACC e a CNH serédo expedidas pelo érgao ou entidade executivos de transito do
Estado ou do Distrito Federal, em nome do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, ao
condutor considerado apto nos termos desta Resolucéo.

§ 1° Ao candidato considerado apto nas categorias A, B ou AB, serd conferida Permissao
para Dirigir (PPD) com validade de um ano e, ao término deste periodo, o condutor podera
solicitar a CNH definitiva, que Ihe sera concedida desde que tenha cumprido o disposto no
§ 3° do art. 148 do CTB. (grifo meu)

8§ 2° Ao candidato considerado apto para conduzir ciclomotores serd conferida ACC proviséria
com validade de um ano e, ao término deste periodo, o condutor podera solicitar a ACC
definitiva, que Ihe serd concedida desde que tenha cumprido o disposto no § 3° do art. 148 do
CTB

Conforme se pode observar nas normas transcritas acima, 0 requisito para que o
condutor receba do Estado a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), ou mesmo a Autorizagédo
para Conducdo de Ciclomotor (ACC) é muito claro: durante o periodo de Permissdo ndo pode
cometer nenhuma infracdo de natureza grave ou gravissima, tdo pouco pode ser
reincidente em infracdo media.

Claro que, caso o Permissionério pratique alguma infracdo de transito cujo recurso
administrativo esteja em andamento, ha necessidade de que se aguarde o encerramento de todas
instancias administrativas para que seja verificado se a penalidade de multa, e consequente
pontuacdo, sera ou ndo cancelada, em atendimento ao preconizado artigo 285 do Codigo de
Transito Brasileiro, nos termos do qual, impetrado o recurso administrativo, deve ser aplicado o
efeito suspensivo para o caso concreto.

Outro fator importante a deixar consignado é que, nos termos do artigo 21 da Resolucao
Contran 723, de 06 de fevereiro de 2018 “a ndo concessdo do documento de habilitacdo nos
termos do 8 3° do art. 148, do CTB, nédo caracteriza a penalidade de cassa¢do da Permisséo
para Dirigir. Desta forma, a ndo emissdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, ou mesmo da
ACC, ndo precisar ocorrer ap0s Processo Administrativo (que ocorre sobre o crivo do
Contraditorio e da Ampla Defesa), ja que, conforme ja foi discorrido, para emissdo da CNH ou
mesmo ACC, deve-se cumprir o requisito contido no 83° do art. 148 do CTB (ndo cometimento

de nenhuma infracdo de natureza grave ou gravissima, ou reincidéncia em infragdo media no
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periodo de Permissao), sendo que, caso haja o descumprimento, o condutor dever reiniciar todo o
Processo de Habilitagéo (8 4° do artigo 148 do CTB).

Passemos, entdo a analisar especificamente em relagcéo ao pedido de esclarecimento
feito pela Consulente que questiona o “correto entendimento a aplicacdo que deve ser dada ao
permissionario que comete crime de transito no periodo de permissdo, mas ndo comete infracao
nesse mesmo periodo:

1. deve reiniciar o processo de habilitacéo, sem a necessidade de realizacéo de

curso e exame de reciclagem, nos termos do art 148, §4° do CTB, ou;

2. deve reiniciar o processo de habilitacdo, além de fazer curso e exame de

reciclagem, visto que o crime de transito foi cometido no periodo de

permissao, ou ainda;

3. ou deve se reabilitar, nos termos do Il do art. 263 do CTB, ou seja, sem a

realizacdo de aulas, mas somente 0s exames.”

Primeiramente, é importante deixar registrado que a Administracdo Publica sé pode

fazer, ou deixar de fazer, o que estd previsto em Lei (no sentido amplo), conforme reza a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (grifo meu)

Da mesma forma, é fundamental deixar consignado que ndo se pode utilizar-se da
interpretacdo analdgica in malam partem, como consequéncia légica do principio da reserva
legal. Neste contexto, como na legislacdo de transito ndo héa previsdo de que o Orgdo Executivo
de Transito deixe de emitir a Carteira Nacional de Habilitagdo ou mesmo a Autorizagdo para
Conducdo de Ciclomotor, para o condutor que, no periodo de Permissdo, cometa crime de
transito, ndo se pode aplicar o preconizado no artigo 148, 88 3° e 4° in malam partem, para
guem foi condenado por crime de transito.

Assim sendo, diante da falta de previséo legal, por exemplo, do requisito tal como
“ndo cometimento de crime de transito” como condicdo para que seja emitida a CNH ou ACC
durante o periodo de Permissdo, bem como da proibicdo da aplicacdo da analogia in malam

partem, o Permissionério ndo deve reiniciar todo o processo de habilitagdo
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Nesta esteira, e no contexto dos questionamentos apresentados pela Consulente, nos

termos do que esta preconizado nos artigos 160, caput, 268, 1V e 8unico, tudo do CTB, cc com a
resolucdo Contran 300/2008, em sintese, a convic¢do que se forma é a de que devem ser
adotados, pelo Orgéo Executivo de Transito do Estado, entre outras, as seguintes providéncias ao
Permissionario condenado por Crime de Trénsito (Secdo Il do Capitulo XIX do CTB), cuja
sentenca transitou em julgado:

A) A autoridade de transito, apds ser cientificada da decisdo judicial, devera notificar o

condutor do fato (artigo 5° da Resolucdo Contran 300/08).

Art. 5° A autoridade de trénsito, apos ser cientificada da decisdo judicial, devera notificar o
condutor para entregar seu documento de habilitagdo (Autorizagdo/Permissdo/Carteira

Nacional de Habilitacdo) fixando prazo néo inferior a quarenta e oito horas, contadas a partir

do recebimento. (grifo meu)
B) o Permissionario dever ser submetido e aprovado aos seguintes exames (artigo 3°
cc artigo 5° da Resolugdo Contran 300/08):

| - de aptid@es fisica e mental,
Il - avaliacdo psicologica;
I11 - escrito, sobre legislacédo de transito (exame Tedrico-Técnico); e

IV - de direcdo veicular (exame de Pratica de Dire¢do Veicular), realizado na via
publica, em veiculo da categoria para a qual estiver habilitado, preferencialmente com o veiculo
particular, j& que ndo ha previsdo de aula pratica, ndo havendo, portanto, a necessidade de
utilizacdo de veiculo de auto escola, com j& acontecesse nos casos de “PCDs”.

C) além dos exames acima, o Permissionario deve realizar o curso de reciclagem (inciso
IV do artigo 268 do CTB):

Art. 268. O infrator serd submetido a curso de reciclagem, na forma estabelecida
pelo CONTRAN:

IV - quando condenado judicialmente por delito de transito;

Paragrafo unico. Além do curso de reciclagem previsto no caput deste artigo, o
infrator serd submetido & avaliacéo psicoldgica nos casos dos incisos I, IV e V
do caput deste artigo.  (grifo meu)
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Conforme se pode observar na legislacdo vigente (CTB, Resolu¢Bes Contran
300/2008 e 789/20-notadamente o 8§ 1° do artigo 2°), ndo ha previsdo de que se exija 0 Curso
Teorico-técnico, e 0 Curso de Pratica de Direcdo Veicular para o Permissionario que comete

crime de transito mas nao comete infracdo de transito que implique no reinicio do processo de
habilitacdo, fato que, logicamente, por si so, ja descarta a possibilidade do reinicio do processo,
conclusdo esta que estd de acordo com o que ja foi discorrido neste Parecer (principio da
Legalidade a que esta sujeita a Administracdo Publica, proibicdo da interpretacdo analdgica in
malam partem, etc.).

Diante de todo o exposto, em reposta aos questionamentos apresentados pela
Consulente, entendo que:

A) em relacdo aos dois primeiros questionamentos, ndo deve ser reiniciado o
processo de habilitacdo, por falta de previsdo legal, proibicdo da interpretacdo analdgica in
malam partem, bem como da falta de previsdo de que seja exigido do Permissionario o Curso

Teorico-técnico e 0 Curso de Pratica de Direcdo Veicular, frisando que somente ha previsdo para

reinicio do processo de habilitacdo para o Permissionario conforme previsto no artigo 148, § § 2°
e 39

B) em relacdo ao terceiro questionamento, a conviccdo a que se chega é a de que
também ndo seria uma reabilitacdo, ja que o artigo 263, Ill, do CTB refere-se a cassacao do
Documento de Habilitagdo quando o condutor for condenado judicialmente por delito de transito.
Ocorre que, em que pese tal mandamento legal (previsdo de cassacdo tendo em vista o
cometimento de crime de transito), na prética tal dispositivo ndo tem sido aplicado pelo poder
judiciario, no caso concreto, pelo fato de que, em nenhum dos crimes de transito previstos no
CTB (Secdo Il do Capitulo XIX ) ndo hé previsdao de Cassacdo judicial da Permissdo para
Dirigir, tdo pouco da Autorizacdo para Conducdo de Ciclomotor ou Carteira Nacional de
Habilitacdo, mas tdo somente ha previsdo da Suspensdo Judicial relacionada a tais crimes.

Assim sendo, em sintese, nos termos do artigo 160, caput, artigo 268, 1V, e 8unico,
tudo do CTB, cc com a resolucdo Contran 300/2008, entendo que devem ser adotadas as
seguintes providéncias para o condutor que foi condenado por delito de transito cujo ilicito tenha
sido cometido durante o periodo de Permisséo,

1) ap6s o Orgdo Executivo de Transito do Estado receber a notificacdo judicial

informando a Condenagéo, transitada em julgado, por pratica de Crime de Tréansito (Secéo Il do
Sumula:

PARECER




. Cetran.SP

Capitulo XIX do CTB), j& contendo o periodo de suspensdo judicial, deve ser inserido o bloqueio

administrativo no prontuario do Condenado e realizada a notificacdo para o endereco contido no
seu prontuario, dando-lhe ciéncia da decisdo judicial e da necessidade de que deve realizar o

curso de reciclagem, bem como de que necessitara ser submetido e aprovado nos exames de

aptiddo fisica e mental, na avaliagdo psicoldgica, escrito sobre legislacdo de transito (exame

Tedrico-técnico), e direcdo veicular (exame de Pratica de Direcdo Veicular), realizado na via

publica, em veiculo da categoria para a qual estiver habilitado.

2) Em relacdo especificamente ao exame pratico de diregdo veicular, como ndo héa
previsdo normativa de aulas praticas, mas tdo somente o exame prético, parece-nos razoavel que
tal exame possa ser realizado com veiculo particular, ndo necessitando a utilizacdo de veiculo da
autoescola, a exemplo do que ja ocorre nos casos de PCDs. Este exame com veiculo particular é
importante, por exemplo, para que o examinador, de fato, faca uma analise mais proxima da
realidade da préatica de direcdo veicular do avaliado.

3) por ultimo, importante deixar consignado que, ao ser notificado da sentenca
condenatoria do condutor que praticou delito de transito no periodo de permissao, sabendo-se
que tal notificacdo judicial, naturalmente, ja vem determinando um periodo de suspensao judicial
do direito de dirigir, logicamente, caso ainda, efetivamente, seja possivel, o periodo de suspenséao
determinado pela Justica ndo deve ser considerado para fins de obtencdo da Carteira Nacional de
Habilitac&o.

E o Parecer, que ora submeto aos diletos pares deste Conselho, para que, se aprovado,

seja encaminhado ao consulente.

Sao Paulo, 07 de novembro de 2023
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