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CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: Antonio Carmelito Marassatto, Eng.Civil da Prefeitura de Itatiba
ASSUNTO: Responsabilidades e medidas Administrativas no ambito de loteamentos
fechados, notadamente quanto a condugdo de veiculos automotores e elétricos por
menores de idade.

DESPACHO n2 324/2024-CETRAN-PROTOCOLO-GERAL

Exmo. Presidente,

Conforme solicitado por V.Exa., encaminho parecer para andlise e deliberacdo do E.

Conselho Estadual de Transito do Estado de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 14 de janeiro de 2025

= ~

MARCO FABRICIO VIEIRA

Conselheiro
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CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: Antonio Carmelito Marassatto, Eng. Civil da Prefeitura de Itatiba
ASSUNTO: Responsabilidades e medidas administrativas no ambito de loteamentos
fechados, notadamente quando a condugao de veiculos automotores e elétricos por
menores de idade.

DESPACHO n2 324/2024-CETRAN-PROTOCOLO-GERAL

PARECER
1. RELATORIO

O interessado busca esclarecimentos sobre questdes envolvendo a condug¢dao de
veiculos automotores e elétricos por menores de idade dentro do residencial.

A consulta apresenta os seguintes pontos principais:

1. A possibilidade legal de a Associacao proceder com notificagcdes ou autuagdes
administrativas relativas a infracdes de transito dentro do loteamento;

2. O papel das autoridades de transito, como Detran e Policia Militar, em situacdes
ocorridas em areas de circulagao interna no loteamento fechado;

3. Alternativas administrativas ou juridicas que a Associacdo pode adotar para
coibir o uso irregular de veiculos por menores de idade;

4. Legislacdes ou orientacdes especificas aplicaveis a veiculos elétricos em dareas
publicas.

Além disso, menciona-se a Lei n? 5.648/2024, que, supostamente, restringe as
atribuicdes das associacdes de moradores nesse contexto, e ressalta-se a dificuldade de
fiscalizacdo por parte das autoridades publicas.

2. ANALISE
2.1. Natureza Juridica de Loteamentos Fechados

Loteamentos fechados sdo areas publicas com acesso controlado, onde a administracao
é transferida parcialmente para associacdes de moradores, conforme estabelecido no
contrato de adesdo e na legislagdo municipal. Apesar da privatiza¢do de servicos (como
seguranca e manutencdo), as vias internas continuam, via de regra, sendo consideradas



Cetran.SP

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE SAO PAULO

bens publicos de uso comum do povo, sujeitas as regras do Codigo de Transito Brasileiro
(CTB).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, Xl, estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte. O Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB) regula o uso das vias publicas e é aplicavel em areas publicas e, em certos
casos, em areas privadas de uso coletivo, conforme o art. 22 do CTB.

Dessa forma, a associacdo de moradores ndo possui, em principio, competéncia para
atuar como autoridade de transito e impor sang¢des previstas no CTB. Qualquer atuacdo
nesse sentido pode ser considerada abuso de poder.

2.2. Responsabilidade das Autoridades de Transito

As vias de loteamentos fechados, embora de uso restrito, sdo consideradas vias publicas.
Portanto, a fiscalizacdo de transito nesses locais é de responsabilidade dos drgdos
publicos competentes, como a Prefeitura, o Departamento Estadual de Transito
(Detran) e a Policia Militar.

Ajurisprudéncia reconhece que o fechamento de vias publicas em loteamentos, visando
a seguranca, nado retira a competéncia do poder publico para fiscalizar e aplicar as
normas de transito.

No caso de loteamentos fechados, é necessaria solicitacdao para viabilizar a fiscalizagdo
de transito regular nas vias internas.

A Lei n? 5.648/2024 mencionada na consulta pode limitar ainda mais a atuacdo da
associacao, reforcando a exclusividade da autoridade publica na aplicacdo de sangdes
relacionadas a transito. Assim, sem convénio ou autorizacdo especifica, a associacdo ndo
pode aplicar penalidades administrativas previstas no CTB.

2.3. Alternativas Administrativas
Embora a associacdo ndo tenha competéncia legal para autuar infracbes de transito,

algumas medidas administrativas podem ser adotadas para promover seguranca no
loteamento:

1. Criagao de Regulamento Interno:
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o Instituir normas internas proibindo a conducdo de veiculos por menores
de idade, com san¢bes administrativas previstas, como adverténcias ou
multas para os responsaveis legais.

o Essas normas devem ser amplamente divulgadas e constar no regimento
interno do residencial.

2. Sinalizagao Interna e Campanhas Educativas:

o Implementar sinalizagdo padronizada dentro do loteamento, conforme
normas do CTB, para reforcar a seguranca vidria.

o Promover campanhas educativas direcionadas a moradores,
especialmente menores de idade, sobre os riscos do uso inadequado de
veiculos.

3. Solicitacao de fiscalizagdo aos 6rgaos de transito

o Solicitar fiscalizacdo efetiva de transito no interior do loteamento,

incluindo operagdes pontuais.
4. Restricao de Acesso:

o Estabelecer barreiras ou medidas de controle que limitem o uso de
veiculos por nao habilitados, sem ferir direitos de locomoc¢ao garantidos
pela Constituicao.

2.4. Veiculos Elétricos e Legislagao Aplicavel

A conducdo de veiculos automotores e elétricos esta sujeita as disposicdes do CTB.
Menores de idade ndo habilitados ndao podem conduzir veiculos que demandem
autoriza¢do ou habilitacdo, mesmo em areas internas de uso coletivo.

No entanto, para patinetes e bicicletas elétricas que ndo exigem habilitacdo, é essencial
observar os critérios técnicos definidos pela Resolucdgo CONTRAN n2 996/2023, como
poténcia maxima e limite de velocidade.

Por fim, vale salientar que essa matéria ja foi objeto de parecer da lavra do Conselheiro
Adamur dos Santos Garcia, em responsa ao oficio n2 22/2021 do DMT da Prefeitura de
Itatiba/SP, cuja conclusdo ndo poderia ser outra, se ndo a mesma deste conselheiro.

3. CONCLUSAO
Com base nos pontos analisados, conclui-se:
1. Competéncia da Associagdo: A associacdo de moradores ndo possui

competéncia para autuar infragcdes de transito ou impor penalidades previstas
no CTB;
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2. Atuacao das Autoridades de Transito: A fiscalizacdo de infracdes de transito em
loteamentos fechados compete as autoridades municipais e estaduais, sendo
recomenddvel a solicitacdo de efetiva fiscalizacdo no interior do loteamento
fechado;

3. Alternativas Administrativas: A associacdo pode implementar um regulamento
interno, campanhas educativas e sinalizagdo viaria para mitigar comportamentos
irregulares. Deve, ainda, buscar a celebra¢do de convénios com o municipio para
fortalecer a fiscalizacao.

4. Veiculos Elétricos: A associacdo deve observar e aplicar normas do CONTRAN
para a circulacao de veiculos elétricos, incluindo exigéncias técnicas e proibicao
de conducdo por menores nao habilitados, quando aplicavel.

E o parecer que submeto ao Plenario, s.m.j.
S3o Paulo, 14 de janeiro de 2025.

MARCO FABRICIO VIEIRA
Relator



