. Cetran.SP

Parecer 28/2026

Processo: SEI 177.00000772/2026-02
Interessado: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Mogi Mirim/SP

Assunto: Ampliacdo da atuacao na funcao de Autoridade de Transito Municipal.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
- Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, por meio da qual solicita manifestacdo deste
Conselho acerca da possibilidade de o Municipio possuir, simultaneamente, duas
pessoas formalmente designadas como Autoridades de Transito, a exemplo do
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana e do Diretor responsavel pela area de
transito.

A consulente apresenta os seguintes questionamentos:
1. E possivel que o Municipio possua, simultaneamente, duas pessoas formalmente
designadas como Autoridades de Transito, por exemplo, o Secretario Municipal de
Mobilidade Urbana e o Diretor responsavel pela area de transito?
2. Caso nao seja possivel a existéncia simultdnea de duas Autoridades de Transito,
podera o atual Secretario, na condicdo de Autoridade de Transito, delegar
formalmente determinadas atribuigdes ao Diretor ou a outro servidor responsavel pelo
setor?
3. Em caso de possibilidade de delegacao, quais atribuicdes podem ser delegadas e
qual seria o instrumento adequado para sua formalizagdo (portaria, decreto, ato
administrativo especifico ou outro)?
4. Ha necessidade de comunicagdo ou encaminhamento desse ato ao Cetran-SP,
Senatran ou outro 6rgao integrante do Sistema Nacional de Transito?
5. Existe algum modelo ou procedimento especifico recomendado por esse Conselho
para a designacgao ou delegacgao de atribuicdes da Autoridade de Transito Municipal?

E o breve relatdrio.
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Il. ANALISE
A controvérsia submetida a apreciacdo deste Conselho concentra-se na
interpretacdo do conceito de Autoridade de Transito previsto no Anexo | do Cédigo de

Transito Brasileiro e na possibilidade de o dirigente maximo do 6rgao ou entidade

executivo de transito municipal credenciar outra pessoa para o exercicio de
atribuicdes proprias da Autoridade de Transito.
O Anexo | do Cdodigo de Transito Brasileiro apresenta a seguinte definigéo:
AUTORIDADE DE TRANSITO: dirigente maximo de érgdo ou entidade

executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por ele

expressamente credenciada.

A definicao legal estabelece duas formas pelas quais uma pessoa pode ser
reconhecida como Autoridade de Transito: a primeira decorre da condi¢ao de dirigente
maximo do érgao ou entidade executiva integrante do Sistema Nacional de Transito;
a segunda resulta do credenciamento expresso realizado por esse dirigente.

Embora o 6rgéo ou entidade possua apenas um dirigente maximo, o CTB nao
restringe a condigdo de Autoridade de Transito exclusivamente a essa pessoa. Ao
admitir expressamente que outra pessoa seja credenciada pelo dirigente maximo, a
prépria legislacéo possibilita que o érgéo ou entidade conte, simultaneamente, com o
dirigente maximo e com outra pessoa formalmente credenciada para exercer
atribuicdes de Autoridade de Transito.

A pessoa credenciada nao se torna dirigente maximo, ndo assume a diregao
superior do 6rgédo ou entidade e n&o substitui automaticamente o titular em todas as
suas fungdes administrativas. Contudo, passa a enquadrar-se juridicamente como
Autoridade de Transito, dentro das matérias, condi¢cdes e limites estabelecidos no ato
de credenciamento.

N&ao se pode concluir automaticamente que o Secretario Municipal ou o Diretor
seja a Autoridade de Transito apenas em razdo da denominagéo do respectivo cargo.
Essa definigdo dependera da legislagdo municipal vigente que instituiu e estruturou a
Secretaria, o Departamento ou a Diretoria responsavel pelo transito, das atribuicdes
conferidas a cada unidade e da forma pela qual o Municipio foi integrado ao Sistema
Nacional de Transito.

Respostas:

1. Da possibilidade de atuagéo simultadnea de duas Autoridades de Transito.
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Quanto ao primeiro quesito, entende-se que o 6rgdo ou entidade executiva
municipal deve possuir apenas uma pessoa formalmente definida como Autoridade
de Transito.

O Anexo | do Cdodigo de Transito Brasileiro estabelece que Autoridade de

Transito € o dirigente maximo de 6rgao ou entidade executivo integrante do Sistema
Nacional de Transito ou pessoa por ele expressamente credenciada.

A utilizagdo da conjungédo “ou” permite compreender que a condigcado de
Autoridade de Transito podera recair sobre o préprio dirigente maximo ou sobre outra
pessoa expressamente credenciada por ele. Nessa linha de interpretacdo, nédo se
considera juridicamente admissivel a designagéo simultdnea de duas pessoas como
Autoridades de Transito no mesmo érgao ou entidade executiva municipal.

Desse modo, ainda que o Secretario Municipal e o Diretor do 6rgao ou entidade
possuam atribuicdes atinentes a Autoridade de Transito, inclusive quando parte delas
seja exercida pelo Diretor por delegacdo, somente uma dessas pessoas sera
formalmente definida e reconhecida como Autoridade de Transito para os fins da
legislagao vigente. O exercicio de atribuigbes delegadas ndo confere ao Diretor essa
condicdo juridica, permanecendo sua atuacdo Ilimitada as competéncias
estabelecidas no respectivo ato de delegagéo.

Caso a fungdo seja exercida por pessoa credenciada, esta ndo se torna
dirigente maximo do 6rgéo ou entidade, mas passa a exercer a fungcéo de Autoridade
de Transito nos termos do respectivo ato. Nessa hipétese, o ato devera deixar claro
guem sera a unica pessoa responsavel pela pratica dos atos que a legislagdo de
transito atribui a Autoridade de Transito.

A definicdo de uma unica Autoridade preserva a unidade de comando, permite
a identificacdo do responsavel pelas decisdes e evita sobreposi¢do de atribuicdes,
decisbes contraditérias e conflitos de competéncia.

2. Do credenciamento e da delegagao formal de atribuigdes pela Autoridade de
Transito.

Quanto ao segundo quesito, o Secretario Municipal, caso seja a Autoridade de
Transito formalmente designada, podera delegar determinadas atribuicdes ao Diretor
ou a outro servidor responsavel pelo setor, desde que a delegacgao seja admitida pela
legislagdo municipal e n&o alcance competéncias legalmente exclusivas da

Autoridade de Transito.
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A delegacédo nao transforma o servidor delegado em uma segunda Autoridade
de Transito. Ela apenas permite que o servidor pratique determinados atos
administrativos em nome proprio, por delegagao, dentro dos limites estabelecidos no
respectivo instrumento.

A competéncia delegada permanece vinculada ao érgao ou entidade, podendo
a delegacgao ser revogada, a qualquer tempo, pela autoridade delegante. Sem prejuizo
da delegagédo, o respectivo ato podera ressalvar o exercicio concorrente da
competéncia pela Autoridade de Transito, que podera, mediante decisdo motivada e
observada a legislagdo municipal, avocar para si, a qualquer momento, a pratica de
ato especifico ou a condugao de determinado processo abrangido pela delegacéo.

Nao se admite, entretanto, delegacdo genérica ou integral de todas as
atribuicdes da Autoridade de Transito, pois isso resultaria no esvaziamento da funcao
e poderia criar, na pratica, uma segunda autoridade sem o correspondente
credenciamento formal.

Também devera ser preservada a responsabilidade da Autoridade de Transito
pela direcdo, superviséo e controle das atividades desenvolvidas no ambito do 6rgao
ou entidade executiva municipal.

3. Das atribuicbes delegaveis e do instrumento adequado para sua
formalizacao.

Quanto ao terceiro quesito, poderao ser delegadas atribuigbes administrativas,
técnicas e operacionais, inclusive aquelas relacionadas a instrugdo processual,
gestao, engenharia, educagao, estatistica, fiscalizagdo, operagao de transito e apoio
a Jari, observados os requisitos legais de cada fungdo. Somente ndao poderédo ser
delegadas as competéncias definidas como exclusivas da Autoridade de Transito pelo
ordenamento juridico municipal.

Em regra, a delegagao interna podera ser formalizada por portaria da
Autoridade de Transito. Devera ser utilizado decreto quando a legislagdo municipal
reservar a matéria ao Prefeito ou exigir esse instrumento. Caso seja necessaria a
alteracdo de competéncias estabelecidas em lei, sera indispensavel a correspondente
alteracao legislativa. O ato devera ser publicado e indicar claramente o servidor, as
atribuicbes delegadas e os respectivos limites.

4. Da necessidade de comunicagao do ato aos 6rgaos integrantes do Sistema

Nacional de Transito.
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Quanto ao quarto quesito, a Resolucdo Contran n°® 811/2020 estabelece que,

apo6s a publicagdo da portaria de integragdo do Municipio ao Sistema Nacional de
Transito, deverao ser encaminhados ao Cetran os atos de nomeacao da Autoridade
de Transito Municipal e dos membros da Jari, no prazo maximo de trinta dias uteis.

A mesma Resolugdo determina que qualquer alteracéo nos dados cadastrais,
na estrutura organizacional, na nomeagao de novos dirigentes ou na composi¢céo da
Jari devera ser comunicada ao Cetran no prazo maximo de quinze dias uteis.

Dessa forma, a nomeacao ou substituicdo da Autoridade de Transito Municipal
devera ser formalmente comunicada ao Cetran-SP, para conhecimento e atualizacao
das informagdes referentes ao 6érgéo ou entidade executiva municipal.

Em relacdo ao ato que apenas delegue atribuicbes administrativas ao Diretor

ou a outro servidor, sem alterar a pessoa formalmente designada como Autoridade de

Transito, a Resolucdo Contran n® 811/2020 nao estabelece expressamente a
obrigatoriedade de encaminhamento a Senatran.

Entretanto, caso o ato de delegacao implique alteragdo dos dados cadastrais
ou das informacgdes referentes a estrutura organizacional do 6rgdo ou entidade

executiva municipal, devera ser comunicado ao Cetran-SP no prazo maximo de 15

dias uteis, nos termos do artigo 21 da Resolucdo Contran n® 811/2020.

Ainda que nao ocorra alteragdo cadastral, recomenda-se o encaminhamento
do ato de delegagédo ao Cetran-SP para conhecimento, especialmente quando as
atribuicdes delegadas estiverem diretamente relacionadas ao processamento das
autuacdes, a fiscalizagdo ou a aplicagcao das normas de transito.

Ndo ha necessidade de encaminhamento direto a Senatran, salvo quando
houver exigéncia especifica, alteragcdo que dependa de atualizagdo em sistema
nacional ou solicitagdo do préprio érgdo maximo executivo de transito da Uniéo.

5. Do modelo ou procedimento para formalizagao.

Quanto ao quinto quesito, o Municipio devera observar sua Lei Organica, a
legislacdo de organizagdo administrativa, as competéncias estabelecidas para cada
cargo e as regras locais relativas a delegacgao.

A formalizacao podera ocorrer por portaria, decreto ou outro ato administrativo
previsto na legislagdo municipal, conforme a autoridade competente e a natureza das

atribui¢cdes delegadas.
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O ato devera ser escrito, publicado no 6rgado ou entidade oficial e indicar
claramente o servidor delegado, as atribuicdes transferidas, os limites de atuagéo, o
prazo de duragao, quando houver, e a possibilidade de revogagdo. Também devera
esclarecer que a delegacao se restringe as atribuicbes expressamente relacionadas
e nao confere ao servidor a condicdo de Autoridade de Transito.

O documento devera permanecer disponivel para consulta pelos 6rgaos de
controle, pelos integrantes do Sistema Nacional de Transito e pelos interessados,

permitindo a verificagdo da competéncia de quem praticou cada ato administrativo.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se:

1. O 6rgao ou entidade executiva municipal devera possuir apenas uma pessoa
formalmente definida como Autoridade de Transito, que podera ser o seu dirigente
maximo ou pessoa por ele expressamente credenciada, nos termos do Anexo | do

Cdodigo de Transito Brasileiro. Nao se considera adequada a designagao simultanea

de duas pessoas como Autoridades de Transito no mesmo 6rgao ou entidade.

2. A Autoridade de Transito podera delegar determinadas atribuigbes ao diretor
ou a outro servidor responsavel pelo setor, desde que a delegagao seja admitida pela
legislacdo municipal. Essa delegagdo nao transfere ao servidor a condi¢cdo de
Autoridade de Transito, que continuara pertencendo exclusivamente a pessoa
formalmente designada.

3. Poderao ser delegadas atividades administrativas e técnicas, como instrugéo
e movimentacao de processos, conferéncia de documentos, elaboragédo de analises,
relatérios e propostas de decisdo, execucdo das providéncias necessarias a
expedicao de notificagdes, gestdo e supervisdo de equipes, distribuigdo interna dos
servigos e apoio administrativo a Jari. Também poderéo ser delegadas atividades
relacionadas a engenharia, educacgao, estatistica, fiscalizacédo e operacgao de transito,
observadas as atribuicbes do cargo e os requisitos legais de cada funcgao.

4. Em regra, a delegagao interna podera ser formalizada por portaria da
Autoridade de Transito. Devera ser utilizado decreto quando a legislagdo municipal
reservar a matéria ao Prefeito ou exigir esse instrumento. Caso seja necessaria a

alteracdo de competéncias estabelecidas em lei, sera indispensavel a correspondente

Rua Boa Vista, 209,17° andar | CEP 01014-001 | SGo Paulo, SP


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9503compilado.htm

. Cetran.SP

alteracdo legislativa. O ato devera ser escrito, publicado e indicar claramente o
servidor, as atribuigcdes delegadas e os limites de sua atuagao.

5. A nomeagdo ou substituicdo da Autoridade de Tréansito devera ser
comunicada ao Cetran-SP. Apds a integragdo do Municipio ao Sistema Nacional de
Transito, o ato de nomeacao devera ser encaminhado no prazo maximo de trinta dias
uteis. As alteragbes posteriores referentes ao dirigente ou a estrutura organizacional
deverao ser comunicadas no prazo maximo de quinze dias uteis, nos termos da
Resolucao Contran n° 811/2020.

6. Quanto ao ato de simples delegagao, desde que nao implique alteragédo da

Autoridade de Transito nem da estrutura organizacional do 6rgao ou entidade, ndo ha
previsao expressa que determine seu encaminhamento a Senatran. Recomenda-se,
contudo, sua comunicagdo ao Cetran-SP, para conhecimento, quando abranger
atribuicoes relevantes ao funcionamento do érgao ou entidade ou ao processamento
das autuacdes.

7. Nao existe modelo nacional unico e obrigatério para a formalizagcdo da
delegagdo. O Municipio devera observar sua Lei Orgénica e sua legislagéo
administrativa, devendo o ato identificar a autoridade delegante, o servidor delegado,
as atribuigdes transferidas, os limites, a duragao e a possibilidade de revogacao, além
de declarar expressamente que a delegacao nao confere ao servidor a condicéo de
Autoridade de Transito.

E o parecer que submeto & elevada apreciacdo desse Egrégio Conselho.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2026.

Gilmar Ezequiel de S. Oliveira

Conselheiro Relator

Parecer relatado e aprovado na 712 Sesséo Ordinaria do Conselho Estadual de Transito de S&o
Paulo-CETRAN.SP, no dia 15/09/2026.
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