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Parecer 22/2026

Processo: SE| 177.00000607/2026-42

Interessado: Julio Augusto Ferreira, responsavel técnico da Observando o Transito
Consultoria, Assessoria, Capacitagao, Projetos e Qualidade EIRELI

Assunto: Aplicacdo do enquadramento 546-00 do MBFT — estacionamento sobre

guia de calgada rebaixada destinada a entrada e saida de veiculos.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta técnica formulada pelo Sr. Julio Augusto Ferreira,
responsavel técnico da Observando o Transito Consultoria, Assessoria, Capacitacao,
Projetos e Qualidade EIRELI, inscrita no CNPJ n° 34.380.266/0001-29, registro
CREA-SP n° 2427660, por meio da qual solicita manifestagcao deste Conselho acerca
da correta interpretagao e aplicagdo do enquadramento 546-00 do Manual Brasileiro
de Fiscalizacao de Transito - MBFT, correspondente a infragado prevista no artigo 181,
inciso I1X, do Codigo de Transito Brasileiro, relativa ao estacionamento em frente a
guia de calgada rebaixada destinada a entrada e saida de veiculos.

Relata o consulente que, nas versdes anteriores do Manual Brasileiro de
Fiscalizagcdo de Transito - MBFT, e mesmo antes de sua primeira publicacédo
sistematizada, a infragdo de estacionamento defronte a guia de calgada rebaixada
destinada a entrada e saida de veiculos era passivel de autuacdo pela simples
constatagao da conduta pelo agente de transito, independentemente da identificagéo
prévia do titular do imovel prejudicado ou de seu acionamento.

Aponta que esse entendimento decorria da aplicagdo objetiva da norma,
voltada a preservagcdo da desobstrucédo das entradas e saidas de veiculos, em
beneficio da coletividade e da fluidez viaria.

Esclarece, entretanto, que, apesar dessa possibilidade de autuagao por
simples constatacdo, a pratica adotada pela maioria dos 6rgéos e entidades
executivos municipais de transito era diversa, uma vez que a fiscalizacdo dessa
infracdo raramente ocorria durante o patrulhamento de rotina, sendo usualmente

motivada pelo acionamento do agente de transito pelo proprio prejudicado.
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Informa que o novo MBFT passou a tornar expresso esse procedimento ao
estabelecer, no campo “Definicdes e Procedimentos” da Ficha de Fiscalizagdo do
enquadramento 546-00, item 2, que, pelo principio da razoabilidade, nas vias sem
regulamentacgao de estacionamento, a autuagao deve ocorrer mediante acionamento
do prejudicado.

Embora reconheca o mérito da orientacdo, especialmente por buscar evitar
excessos ou abusos na fiscalizagdo, o consulente relata que sua experiéncia
profissional, inclusive em atividades de capacitagdo de agentes de transito, tem
revelado situagbes que suscitam duvidas quanto ao alcance e a correta aplicagcao
desse procedimento

Diante desse contexto, apresenta situacdes especificas e formula
questionamentos destinados a esclarecer a interpretacdo e a aplicacdo do
procedimento previsto na Ficha de Fiscalizagdo do enquadramento 546-00 do MBFT.

Entre as situagcbes que motivam a consulta, o consulente aponta que o
condicionamento da autuagdo ao acionamento do prejudicado pode resultar em
tratamento distinto entre veiculos estacionados em situagbes idénticas, quando
apenas em relagdo a um deles houver reclamagao, suscitando questionamentos
quanto a isonomia e a impessoalidade. Relata, ainda, dificuldades quanto a
efetividade desse procedimento, considerando o tempo necessario para o
acionamento, e atuacao da fiscalizacdo, especialmente diante das limitacdes de
efetivo dos 6rgaos municipais, podendo o prejudicado necessitar se deslocar antes da
chegada do agente.

Aponta, igualmente, repercussdes na atuagado da engenharia de trafego em
trechos com sucessdo de guias rebaixadas, nos quais o estacionamento pode
obstruir, ainda que parcialmente, as entradas e saidas de veiculos. Nessas situagdes,
a necessidade de preservagao da fluidez viaria e a eventual inviabilidade de
sinalizagao individualizada dos acessos suscitam duvida quanto a aplicacao do critério
de acionamento do prejudicado, especialmente quando a restricdo ao estacionamento
decorrer de interesse publico relacionado a ordenacéo do transito, e ndo apenas do
interesse individual do titular do acesso.

E o breve relatorio.

Il. ANALISE
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A controvérsia submetida a apreciagado deste Conselho concentra-se na correta
interpretacao do procedimento previsto na Ficha de Fiscalizagdo do enquadramento

546-00 do Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito - MBFT, segundo o qual,

“pelo principio da razoabilidade, em vias sem regulamentagdo de estacionamento,
autuar mediante acionamento do prejudicado”.

Inicialmente, cumpre destacar que o MBFT, aprovado pelo Conselho Nacional
de Transito - Contran, tem por finalidade uniformizar, em ambito nacional, os critérios
de interpretacdo e aplicagdo da legislacédo de transito, estabelecendo definigdes,
procedimentos e orientagdes destinados aos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Transito.

Mais do que simples instrumento orientativo, o MBFET estabelece
expressamente que a interpretagdo das normas nele contidas, bem como de seus
conceitos e defini¢gdes, representa a posi¢ao oficial da Secretaria Nacional de Transito
- Senatran e do Conselho Nacional de Transito - Contran quanto a aplicacdo da
legislacao de transito, produzindo efeitos vinculantes para todos os 6rgaos integrantes
do Sistema Nacional de Transito - SNT. Dessa forma, os critérios e procedimentos
previstos em suas Fichas de Fiscalizagdo devem ser observados pelos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagao de transito.

Nas versdes anteriores da Ficha de Fiscalizacdo do enquadramento 546-00, a
caracterizacdo da infragdo estava relacionada essencialmente a existéncia de guia
rebaixada efetivamente destinada a entrada e saida de veiculos, sem previsao
expressa quanto ao acionamento do prejudicado.

Com a Resolugdo Contran n° 925/2022, posteriormente sucedida pela

Resolucdo Contran _n°® 985/2022, foi acrescentado ao item “Definicdes e

Procedimentos” o seguinte comando:

‘Pelo principio da razoabilidade, em vias sem regulamentagdo de
estacionamento, autuar mediante acionamento do prejudicado.”

A inclusdo desse procedimento passou a integrar oficialmente os critérios de
fiscalizagdo da infragcdo prevista no artigo 181, inciso IX, do CTB. Dessa forma, nas
vias sem regulamentagao de estacionamento, a autuagao pelo enquadramento 546-
00 pressupde a presencga conjunta dos seguintes requisitos:
| - existéncia de guia de calgada rebaixada;

Il - sua efetiva utilizacdo como entrada e saida de veiculos; e
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[l - acionamento do prejudicado, em observancia ao principio da razoabilidade
previsto no MBFT.

Quando a autuagado decorrer do acionamento do prejudicado, recomenda-se
gue essa circunstancia seja registrada no campo de observagdes do Auto de Infragéao
de Transito - AIT.

Ausente qualquer desses requisitos, o agente da autoridade de transito nao
devera lavrar o Auto de Infracdo de Transito - AIT, por ndo restar configurada a
infracdo nos termos estabelecidos pelo MBFT.

A exigéncia guarda coeréncia com a finalidade do artigo 181, inciso IX, do CTB,
voltada a preservacao do acesso as entradas e saidas de veiculos. Assim, a partir da

Resolugcado Contran n° 925/2022, mantida pela Resolucdo Contran n® 985/2022, o

acionamento do prejudicado passou a integrar o procedimento oficial de fiscalizagao
nas vias sem regulamentag¢ao de estacionamento.

Por outro lado, compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, nos termos do artigo 24 do CTB, planejar, projetar, regulamentar e operar
o transito, inclusive disciplinando a parada e o estacionamento e implantando a
correspondente sinalizagao.

Desse modo, caso a engenharia de trafego identifique que determinado trecho,
inclusive diante da existéncia de sucessivas guias rebaixadas ou por razdes de
seguranga, fluidez ou ordenamento do transito, necessita de regulamentagdo
especifica de estacionamento, podera estabelecé-la mediante a implantacdo da
sinalizagcdo adequada, conforme as caracteristicas e necessidades do local. Nesse
caso, a regulamentacdo devera ser de proibicdo de estacionamento, pois outras
formas de regulamentacédo que permitem estacionar, como estacionamento rotativo,
vagas para taxis etc., ndo alteram, para fins de fiscalizagdo das guias rebaixadas, a
condigao de local onde o estacionamento é permitido.

Enquanto ndo houver proibicdo de estacionamento no local, a fiscalizagao das
guias rebaixadas permanece submetida ao artigo 181, inciso IX, do CTB e aos
requisitos da Ficha de Fiscalizacdo do enquadramento 546-00, inclusive quanto ao
acionamento do prejudicado.

Uma vez implantada sinalizacdo proibindo o estacionamento no trecho, a
irregularidade deixa de decorrer especificamente da obstrugdo da guia rebaixada e

passa a decorrer do descumprimento da regulamentacdo viaria. Nessa hipétese, a
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fiscalizagdo devera observar o enquadramento correspondente ao artigo 181, inciso
XVIIl, do CTB, e nado o enquadramento 546-00 do artigo 181, inciso IX.

Essa distingédo preserva, de um lado, a competéncia da engenharia de trafego
para regulamentar o estacionamento quando tecnicamente necessario e, de outro, a
observancia dos procedimentos estabelecidos pelo Contran para a fiscalizagao

especifica das guias rebaixadas.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo com respostas aos quesitos indagados pelo
consulente:

1. Quanto ao primeiro quesito, busca-se esclarecer se o acionamento do
prejudicado, previsto na Ficha de Fiscalizagdo do enquadramento 546-00 para vias
sem regulamentagcao de estacionamento, constitui procedimento obrigatorio ou mera
orientagao operacional passivel de afastamento pelo érgéo de transito.

O procedimento constante do item 2 das “Definicoes e Procedimentos” da Ficha

de Fiscalizacdo do enquadramento 546-00 do Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de

Transito, segundo o qual “pelo principio da razoabilidade, em vias sem
regulamentacdo de estacionamento, autuar mediante acionamento do prejudicado”,
possui natureza vinculante e deve ser observado uniformemente por todos os érgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito. Ndo se trata de mera
orientagdo operacional, mas de procedimento oficial estabelecido pelo Contran, cuja
interpretacao representa a posic¢ao oficial da Senatran e do proprio Contran sobre a
aplicagao da legislagao de transito.

Portanto, enquanto o local permanecer sem regulamentagcédo especifica de
estacionamento, o acionamento do prejudicado devera ser observado para a autuagéo
pelo enquadramento 546-00, ndo podendo o 6rgado de transito dispensar esse
procedimento por decisédo prépria. Caso a engenharia de trafego entenda necessaria
a proibicdo de estacionamento em determinado trecho, devera estabelecer essa
restricdo mediante a sinalizagado correspondente, hipétese em que a fiscalizacéo
passara a decorrer do descumprimento da proibicao sinalizada, aplicando-se o
enquadramento especifico correspondente.

2. Quanto ao segundo quesito, indaga-se sobre a possibilidade de autuagao

pelo enquadramento 546-00 mediante constatacdo direta do agente em
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patrulhamento de rotina, sem o acionamento do prejudicado, especialmente quando
a engenharia de trafego identificar a necessidade de preservacao da fluidez ou diante
da existéncia de sucessivas guias rebaixadas.

Ndo ¢é juridicamente admissivel, nas vias sem regulamentacdo de
estacionamento, a lavratura do Auto de Infragdo pelo enquadramento 546-00
mediante simples constatagdo em patrulhamento de rotina, sem o acionamento do
prejudicado. A partir da vigéncia da Resolugdo Contran n°® 925/2022, entendimento

mantido pela Resolucdo Contran n°® 985/2022, o acionamento do prejudicado passou

a integrar expressamente o procedimento previsto na Ficha de Fiscalizagcdo para essa
situagao, devendo ser observado juntamente com os demais requisitos necessarios a
caracterizacao da infracao.

A existéncia de sucessivas guias rebaixadas ou a necessidade de preservagao
da fluidez viaria ndo afasta esse procedimento. Caso a engenharia de trafego
identifique a necessidade de estabelecer proibicdo de estacionamento em
determinado trecho, devera fazé-lo mediante a correspondente sinalizagcao, passando
eventual autuacio a decorrer do descumprimento dessa proibigdo, com a aplicacao
do enquadramento especifico.

3. Quanto ao terceiro quesito, busca-se esclarecer se a sucessao de guias
rebaixadas, quando considerada pela engenharia de trafego como situagdo que
justifique a proibigdo de estacionamento no trecho, permite a autuagdo pelo
enquadramento 546-00 por simples constatagado, sem o acionamento do prejudicado.

A competéncia atribuida ao 6rgao executivo de transito para regulamentar a
circulacao e o estacionamento nas vias sob sua circunscrigdo ndo permite afastar os
procedimentos estabelecidos pelo Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito para
o enquadramento 546-00. Assim, a simples existéncia de sucessivas guias rebaixadas
nao autoriza a autuagéo pelo artigo 181, inciso IX, sem o acionamento do prejudicado,
permanecendo exigiveis os requisitos previstos na respectiva Ficha de Fiscalizagao.

Caso a engenharia de trafego conclua tecnicamente pela necessidade de
proibir o estacionamento em determinado trecho, seja pela sucessdo de guias
rebaixadas, pela necessidade de preservagao da segurancga e da fluidez viaria ou por
outras caracteristicas do local, devera estabelecer essa restricio mediante a
sinalizagdo correspondente. Nessa hipotese, a autuacdo passa a decorrer do

descumprimento da proibicdo estabelecida pela sinalizacdo, aplicando-se o
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enquadramento previsto no artigo 181, inciso XVIll, do CTB, e n&o o enquadramento
546-00, correspondente ao artigo 181, inciso IX.

4. A regra constante do item 1 das “Informagdes Complementares” da Ficha
546-00, segundo a qual “a autuagao independe da existéncia de sinalizagdo”, deve
ser interpretada em conjunto com o critério de razoabilidade previsto no item 2 das
“Definicoes e Procedimentos” em toda via sem regulamentagéo, ou admite excegao
quando houver proibicdo de estacionamento definida pela engenharia de trafego local,
ainda que néo sinalizada verticalmente em cada rebaixamento?

A previsao de que “a autuagao independe da existéncia de sinalizagcao” refere-
se especificamente a infragdo prevista no artigo 181, inciso I1X, do CTB, objeto do
enquadramento 546-00. Assim, em via sem regulamentacédo de estacionamento, a
inexisténcia de sinalizacdo ndo impede a autuacao, desde que estejam presentes 0s
requisitos previstos na respectiva Ficha de Fiscalizagao, inclusive o acionamento do
prejudicado.

Situacado distinta ocorre quando houver regulamentacdo especifica de
estacionamento devidamente estabelecida pela sinalizacdo. Nesse caso, a
fiscalizagdo devera observar a regulamentagdo existente no local e o respectivo
enquadramento, ndo incidindo as condicdes especificas previstas na Ficha de
Fiscalizagdo do enquadramento 546-00 para as vias sem regulamentacdo de
estacionamento.

5. Quanto ao tema apresentado, busca-se esclarecer se a exigéncia de
acionamento do prejudicado pode resultar em tratamento diferente entre situagdes
semelhantes e se seria possivel estabelecer critérios locais de fiscalizagdo por mera

constatacado em trechos previamente identificados pela engenharia de trafego.

Nao se verifica afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade, pois a
atuacao do agente nao decorre da condigdo do proprietario do veiculo ou do imdvel,
mas do atendimento aos requisitos estabelecidos pelo Contran no MBFT.

Assim, a autuagdo pelo enquadramento 546-00 somente devera ocorrer
quando presentes a guia rebaixada, sua efetiva utilizacdo para entrada e saida de
veiculos e, nas vias sem regulamentacdo de estacionamento, o acionamento do
prejudicado. A auséncia de qualquer desses requisitos prejudica a autuagdo e a

adocao da respectiva medida administrativa. Desse modo, n&o importa se o veiculo
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pertence ao morador, a um vizinho ou a terceiro: presentes todos os requisitos, devera
ser autuado; ausente qualquer deles, o agente devera se abster da autuagao.

Portanto, ndo cabe ao 6érgéo local criar critérios proprios de fiscalizagado por
mera constatacdo para afastar o procedimento previsto no MBFT. Havendo
necessidade de estabelecer regulamentacao especifica de estacionamento no trecho,
cabera a engenharia de trafego implanta-la mediante a sinalizagdo correspondente,
passando a fiscalizagdo a observar as regras e o enquadramento aplicaveis a
regulamentacao existente no local.

6. Quanto ao tema apresentado, busca-se esclarecer como deve proceder o
orgado executivo de transito diante de limitagcbes operacionais que dificultem o
atendimento ao acionamento do prejudicado, especialmente em razao da insuficiéncia
de agentes de transito.

Este Conselho esclarece que, nos termos do artigo 14, inciso lll, do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), compete a este colegiado responder somente consultas
relativas a aplicacao da legislacédo e dos procedimentos normativos de transito, no
ambito de sua competéncia. Dessa forma, cabe ao CETRAN-SP interpretar a norma
juridica e uniformizar procedimentos, nao Ilhe competindo intervir ou emitir pareceres
sobre situagbes eminentemente ligadas a gestdo administrativa, operacional ou
financeira dos érgaos executivos de transito.

O gerenciamento de pessoal, a escala de servico e a eventual escassez de
efetivo de agentes para o cumprimento das obrigagdes legais constituem matéria de
discricionariedade e responsabilidade exclusiva da autoridade de transito de cada
orgao, fugindo do escopo consultivo deste Conselho.

Por esse motivo, n&o existe orientacéo por parte deste CETRAN-SP, tampouco
do Conselho Nacional de Transito (Contran), que estabelega uma regra excludente de
responsabilidade ou procedimento mitigador para as hipoteses em que o 6rgao
executivo municipal ou estadual alegue indisponibilidade operacional para o
atendimento tempestivo de chamados.

Diante do exposto, propde-se a revogacédo do Parecer CETRAN n° 08/2015,
tendo em vista que o presente entendimento contempla e atualiza as matérias nele
anteriormente analisadas, passando a prevalecer em razdo das alteracbes
promovidas no Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e nas demais normas aplicaveis,

que superaram os fundamentos e entendimentos anteriormente consignados.
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E o parecer que submeto a elevada apreciacdo desse Egrégio Conselho.

Séao Paulo, 18 de agosto de 2026.

Gilmar Ezequiel de S. Oliveira

Conselheiro relator

Parecer relatado e aprovado na 622 Sessao Ordinaria do Conselho Estadual de Transito de Sao
Paulo-CETRAN.SP, no dia 18/08/2026.

Rua Boa Vista, 209,17° andar | CEP 01014-001 | SGo Paulo, SP



