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Assunto: Consulta sobre a competéncia para fiscalizacao de transito por
parte dos fiscais da ARTESP.

Procedéncia: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo.

Sumula.

PARECER

Trata-se de consulta a este Colegiado, da ARTESP, com o seguinte teor:

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do
Estado de Sdo Paulo ARTESP, no desempenho de suas atribuicoes legais, vem por
meio desta submeter consulta a esse Egrégio Conselho Estadual de Transito do Estado
de Sdo Paulo (CETRAN/SP), a fim de esclarecer a viabilidade legal de seus fiscais
exercerem atividades de fiscalizacdo de trénsito.

A duvida apresentada decorre da interpretacdo do artigo 64, inciso III, da Lei
Complementar n° 1.413/24, particularmente no que se refere a atribuicdo da ARTESP
para fiscalizar os servicos de transporte, notadamente quanto a possibilidade de seus
fiscais autuarem condutores de veiculos de transporte coletivo por infragoes de transito
cometidas nas rodovias sob a circunscricdo da Agéncia.

A legislacdo vigente sugere que:

- O artigo 64, inciso III, da Lei Complementar n® 1.413/24, confere a ARTESP
a competéncia para o controle e fiscalizacdo dos servicos de transporte, o que pode
incluir a fiscalizacdo de condutas ligadas a seguranca viaria,

* O artigo 8° do Codigo de Transito Brasileiro assegura a autonomia dos
entes federativos no exercicio de suas competéncias, e o artigo 21 atribui aos orgaos e
entidades executivos rodovidrios a responsabilidade pela fiscalizacdo de infragoes
dentro de suas respectivas circunscrigoes;

* No exercicio dessa autonomia, o Governo do Estado de Sdo Paulo
determinou, por meio da mencionada Lei Complementar, que a ARTESP atue como
orgdo executivo rodovidrio, de forma distinta e independente das atribuicoes do
Departamento de Estradas de Rodagem — DER.

Diante do exposto, a ARTESP solicita a orientagdo deste Conselho sobre a
seguinte guestdo: No desempenho de suas funcgbes, € permitido que os fiscais da
ARTESP autuem diretamente condutores de veiculos de transporte coletivo por
infragcdes de trédnsito cometidas nas rodovias sob sua circunscricdo, considerando as
disposicbes da Lei Complementar n° 1.413/24 e as competéncias previstas no Codigo
de Trénsito Brasileiro?

Certos da atengdo dispensada a esta consulta, aguardamos o posicionamento
técnico-juridico deste Conselho para orientar adequadamente as atividades da Agéncia,
em conformidade com as normas de trénsito e regulamentagoes vigentes.
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A consulta foi distribuida a este Conselheiro, por meio do Despacho n. 6/2025-
CETRAN, pelo Sr. Presidente do Colegiado.

E 0 breve relatdrio, diante do qual apresento as seguintes consideragoes:
1. Da analise comparativa: modelo federal (DNIT/ANTT)

No ambito da Unido, ha a coexisténcia de dois entes com atribuicbes sobre a
malha viaria federal:
e O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, que é o
orgao executivo rodoviario da Unido; e
e A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, que é uma autarquia
especial, integrante da Administracdao Publica indireta, com funcao
reguladora.
No ambito da fiscalizacdo de transito, ressalta-se que a Lei n. 10.233/01
estabelece, em seu artigo 24, inciso XVII:
Art, 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicoes gerais:

[..]

XVII — exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias
expressas nos incisos VI, quanto a infracdo prevista no art, 209-A, e VIII do caput do
art. 21 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Trénsito Brasileiro),
nas rodovias federais por ela administradas;

Assim, ainda que o DNIT seja o 6rgao rodoviario por exceléncia, a ANTT exerce
competéncias complementares, inclusive com previsao expressa de fiscalizagdo de
transito nas rodovias sob sua administracao, especificamente para as infracoes de
evasao de pedagio (art. 209-A) e excesso de peso, dimensoes e lotacdo (inciso VIII do
art. 21).

2. Estrutura analoga no Estado de Sao Paulo: DER e ARTESP

O Estado de Sao Paulo, por sua vez, apresenta estrutura semelhante, com:

e O DER (Departamento de Estradas de Rodagem), entidade executiva
rodoviaria da Administracdo Publica indireta, vinculada a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica, nos termos do artigo Unico, inciso XII
do Anexo I do Decreto estadual n. 68.742/24; e

e a ARTESP (Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo), igualmente entidade da
Administracdo Publica indireta, com natureza autarquica, regulamentada
pela Lei Complementar n. 1.413/24.
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Neste sentido, a Lei Complementar n. 1.413/24 dispoe:

Artigo 63 - Cabe a ARTESP, nos termos e limites desta lei complementar,
fiscalizar, controlar e regular, no dmbito do Estado, todas as modalidades de servigos
publicos de transporte e de infraestruturas de transporte delegadas, autorizadas,
permitidas ou concedidas a entidades de direito privado, incluindo:

I - infraestruturas e servigos de transporte rodoviario;

II - infraestruturas e servicos aeroportudrios cuja fiscalizacdo, controle e
regulagado sejam delegadas pela autoridade federal competente;

IIT - infraestruturas e servigos de transporte hidrovidrio;

1V - infraestruturas e servigos de transporte metroferrovidrio;

V - servigos de transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em
quaisquer de seus modais;

VI - infraestruturas associadas a servigos de transporte coletivo, tais como
vias, terminais e garagens, de propriedade estadual.

Artigo 64 - Sdo competéncias especificas da ARTESP, no dmbito dos servigos
compreendidos em suas finalidades:

[]

IIl - exercer as fungcoes de Orgdo executivo rodovidrio, hidrovidrio,
aeroportuario e ferrovidrio na circunscricdo dos servicos concedidos, permissionados
ou autorizados.

Apesar de o texto legal empregar a expressao “Orgao executivo rodoviario”,
cabe destacar — sob a édtica da doutrina de Direito Administrativo — que a ARTESP, da
mesma forma que o DER, é, tecnicamente, uma entidade. Isso porque, conforme
ensina a doutrina majoritaria (Di Pietro, Celso Ant6nio, entre outros), 6rgaos sao
unidades despersonalizadas da Administracao Direta, enquanto entidades
fazem parte da Administracdo indireta, com personalidade juridica prépria,
como é o caso das autarquias.

Veja-se que, diferentemente do modelo federal, em que a ANTT possuli
competéncias de fiscalizacdo de algumas infracoes de transito nas rodovias sob
concessao, o legislador estadual paulista estabeleceu um escopo de fiscalizacao
diferente a ARTESP: ndo se trata de fiscalizar infracdes cometidas em rodovias sob
concessao, mas exercer as competéncias de “6rgao” rodoviario (incluindo ai a
fiscalizacao de infragdes), no ambito de circunscricao do objeto da delegacao
— ou seja, é de se entender que a Lei Complementar conferiu a ARTESP a possibilidade
de executar a fiscalizacdo de infracdes de transito quando estas forem praticadas
por condutores de veiculos vinculados ao servico delegado, como o
transporte coletivo intermunicipal regulado pela prépria agéncia.

Neste sentido, registre-se que, muito embora o artigo 63 da Lei Complementar
n. 1.413/24 preveja o ambito de atuacdo da ARTESP nas “infraestruturas e servigos
de transporte rodoviario”, o que poderia nos levar ao entendimento de sua atuagao
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plena e irrestrita, como entidade rodoviaria, em todas as rodovias sob concessao,
nao me parece ser a conclusao mais correta, em vista do artigo 64 fixar a competéncia
como “6rgao” rodoviario no ambito dos servigos concedidos, permissionados ou
autorizados (sem repetir a palavra “infraestruturas”); ou seja, a interpretacao que
defendo é a de limitacdo da sua atividade (incluindo a fiscalizacao), em relacdo aos
servicos de transporte de sua responsabilidade.

Trata-se de um acréscimo importante, no tocante a atuacdao da autarquia,
tendo em vista a necessidade de se verificar ndao somente a prestacao do servico com
base nas normativas especificas do transporte, mas também o cumprimento da
legislagao de transito por estes motoristas, permitindo, assim, a imposi¢cao de sangdes
no caso de descumprimento.

Portanto, a ARTESP é uma entidade executiva rodoviaria estadual, com funcoes
de fiscalizacdao reconhecidas formalmente pelo Poder Legislativo estadual, em Lei
Complementar sancionada pelo Executivo, e exercidas no ambito dos servicos
concedidos, permissionados ou autorizados, ndo sendo possivel ignorar esta
prerrogativa, diante do que cabe a este Colegiado, tdao somente, oferecer a
interpretagao que considera mais adequada diante do texto legal existente.

3. Autonomia organizacional e criacdo de 0drgaos e entidades
executivos de transito e rodoviarios — Art. 8° do CTB

A Constituicao Federal do Brasil permite aos entes subnacionais organizar suas
estruturas administrativas segundo seus interesses e peculiaridades locais. Essa
autonomia é reconhecida expressamente no Cdédigo de Transito Brasileiro, no que se
refere aos componentes do Sistema Nacional de Transito, em seu artigo 8°:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municjpios organizardo 0s
respectivos 0rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodovidrios,
estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagoes.

Assim, o Estado de Sao Paulo exerceu essa prerrogativa ao instituir a ARTESP
com competéncia para fiscalizacao de transito nas rodovias estaduais, em relacao aos
servicos sob sua gestao, conforme previsto na Lei Complementar estadual.

4. Competéncia fiscalizatoria — Art. 21 do CTB
A atuacao da ARTESP como entidade com poder de fiscalizagao encontra
suporte direto no artigo 21 do CTB, que dispoe:

Art. 21. Compete aos Orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo: ...
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VI - executar a fiscalizacdo de trénsito, autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis, relativas a infracoes por excesso de peso, dimensoes e lotacdo dos veiculos,
bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

Portanto, as competéncias conferidas a ARTESP pela legislacdo estadual estdo
alinhadas com as previstas na norma federal de regéncia.

5. Exigéncia de integracao ao SNT — Art. 24, § 2° do CTB

Diferentemente das entidades estaduais, os Municipios devem seguir
procedimento especifico para integracdo ao Sistema Nacional de Transito (SNT), nos
termos do § 2° do art. 24 do CTB:

§ 20 Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverédo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, por meio de orgdo ou entidade
executivos de transito ou diretamente por meio da prefeitura municipal, conforme
previsto no art. 333 deste Codigo.

A integracao é disciplinada pela Resolugao do Conselho Nacional de Transito n.
811/20 e visa garantir que o Municipio disponha da estrutura necessaria para exercer
suas competéncias de fiscalizagao.

Ja no caso dos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios estaduais, nao ha
exigéncia de resolucao especifica para sua integracao, bastando a decisao
administrativa do Executivo estadual, com cadastro do cddigo de 6rgao autuador
junto a Secretaria Nacional de Transito, para viabilizar o processamento das infracoes
no sistema RENAINF — Registro Nacional de Infragdes de Transito.

6. Da lavratura do auto de infracao — Art. 280, § 4° do CTB

A possibilidade de fiscais da ARTESP lavrarem autos de infracao depende da

observancia ao art. 280, § 49, do CTB, que estabelece:

Art, 280. ...

§ 49 O agente da autoridade de trénsito competente para lavrar o auto de
infracdo podera ser servidor civil, estatutdrio ou celetista ou, ainda, policial militar
designado pela autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via no dmbito de sua
competéncia.

Portanto, para que a lavratura seja valida, faz-se necessario que:
e O fiscal seja servidor da entidade, sob regime estatutario ou celetista;
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e Ou que haja convénio com a Policia Militar (PM), com previsao da atuacao
de policiais militares como agentes da autoridade de transito;

e E que haja ato formal de designacao pela autoridade de transito da ARTESP,
com delimitacao clara da circunscricao de atuacao.

A designacdao exige respaldo legal e ndo pode ser genérica ou apenas
administrativa; portanto, é necessario que seja firmado convénio com a PM oy,
entdo, que o Estado regulamente a criacdao de cargo ou emprego especifico de
agente de transito vinculado a ARTESP (independentemente da nomenclatura utilizada).

Importante destacar a impossibilidade de atuagao de pessoas em cargo
comissionado, para tal finalidade, tendo em vista a previsao constitucional, do artigo
37, incisos I, II e V, da CF/88, que exigem concurso publico para o exercicio de cargos
e empregos, ressalvando as fungdes de confianga e 0S cargos em comissao para
atribuicoes de chefia, direcdo e assessoramento, o que nao abrange atividades de
fiscalizagao exercidas por agentes que trabalham em campo.

7. Procedimento para atuacao como d6rgao autuador

Por fim, para que os autos de infracdo lavrados pela ARTESP possam ser
processados, é necessario que a entidade possua:

e Cddigo de d6rgao autuador ativo junto a SENATRAN;

e Integracao ao RENAINF, para que os dados sejam reconhecidos e tratados

adequadamente.

Esse procedimento € de natureza administrativa, cabendo a ARTESP formaliza-
lo perante a SENATRAN.

Também serd necessario, a partir da imposicdo direta de multas de transito,
que seja criada Junta Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI, a fim de julgar
0S recursos contra as penalidades aplicadas, nos termos do artigo 16 do CTB e com
criacdao de Regimento interno, atendendo as diretrizes estabelecidas na Resolugao do
Conselho Nacional de Transito n. 357/10.

Uma alternativa, em vez de possuir cddigo autuador proprio, € a realizacao de
convénio entre ARTESP e DER, nos termos do artigo 25 do CTB, para que os fiscais da
ARTESP realizem a fiscalizagdo de transito, das infracdes constantes no CTB, em nome
do DER, que ficaria responsavel tanto pela imposicao das multas respectivas, quanto
pelo julgamento dos recursos interpostos pelos infratores.
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8. Resposta a consulta formulada

Pergunta da ARTESP: "E possivel que os fiscais da ARTESP, no exercicio de
suas fungdes, autuem diretamente condutores de veiculos de transporte coletivo por
infracoes de transito cometidas nas rodovias sob a circunscricdo da Agéncia,
considerando as disposicoes da Lei Complementar n° 1.413/24 e a competéncia dos
entes prevista no Codigo de Trénsito Brasileiro?”

Resposta: Sim, é juridicamente possivel que os fiscais da ARTESP lavrem
autos de infragdo de transito nas rodovias estaduais paulistas, desde que tais infracdes
estejam relacionadas ao objeto da delegagdao regulada pela Agéncia, ou seja, que
tenham sido cometidas por condutores do transporte coletivo intermunicipal.

Para isso, € necessario que:

e a fiscalizacdo seja feita pela PM, quando e conforme convénio firmado, ou
ainda, de forma concomitante ou isolada, por ocupante de cargo ou
emprego publico, designado agente de trénsito da ARTESP;

e exista codigo de orgao autuador junto a SENATRAN ou,
alternativamente, convénio com o DER, para que as multas sejam por
este aplicadas; e

e a fiscalizacdo ocorra apenas no ambito das competéncias da ARTESP, ou
seja, relativamente as infracdes de transito cometidas por veiculos
de transporte coletivo intermunicipal, porquanto na circunscricao dos
servicos concedidos, permissionados ou autorizados, por forca legal e
contratual.

Importante ressaltar que a competéncia de fiscalizacdo da ARTESP ndo exclui,
em nosso entendimento, as atribuicdes do DER e, consequentemente, dos policiais
militares rodoviarios, conforme convénio existente, na fiscalizacdo de todas as infracdes
de transito cometidas na malha rodoviaria estadual, incluindo as infragdes (capituladas
no CTB) cometidas por condutores do transporte coletivo intermunicipal.

E o Parecer, que ora submeto aos diletos pares deste Conselho, para que, se
aprovado, seja encaminhado ao consulente.

Sao Paulo, 2 de setembro de 2025.
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