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Parecer 03/2018

Interessado: Ademir Rafael dos Santos
Assunto: Competéncia da autuacdo da Sao Paulo Transporte S.A. na fiscalizagdo do

transito, bem como de seus agentes para lavrar autuagéo.

Relatorio:

Trata-se de consulta formulada pelo advogado Ademir Rafael dos Santos
acerca da competéncia legal da empresa S&o Paulo Transporte SA (SPTRANS S.A.)
para fiscalizagédo de transito, assim como de seus agentes para a lavratura de auto de

infracao de transito.

Alega o consulente, em suma, que a aludida empresa ndo tem competéncia
para fiscalizagdo de transito, no tange a aplicagao da Lei n® 9.503/97 (CTB), assim
como que os agentes da SPTRANS S.A. ndo possuem competéncia para lavratura de

auto de infragao por infragao as disposi¢coes do CTB.

O consulente fundamenta suas alegagbes juntando na presente consulta
copias da Lei Municipal n° 13.241/2011, que dispde sobre a organizagdo do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da Cidade de Sao Paulo, e do Estatuto
Social da empresa SPTRANS S.A.

E o breve relatorio.

Analise:
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Inicialmente, vale salientar que, para exercer as competéncias previstas nos

artigos 21 ou 24 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), o Municipio precisa integrar-

se previamente ao Sistema Nacional de Transito (SNT), conforme determina o § 2° do
artigo 24, combinado com artigo 333, ambos do CTB. Para tanto, devem ser
observados os procedimentos para criacdo e integracdo do o6rgdo ou entidade
executivos ao SNT previstos na Resolucdo CONTRAN n°® 811, de 15 de dezembro de
2021.

Superada esta exigéncia legal, por meio do 6rgdo ou entidade executivos, o
Municipio integrado entdo passa a exercer todas as competéncias previstas nos
artigos 21 ou 24 do CTB, podendo inclusive celebrar convénios com outros 6rgaos ou
entidades do Sistema delegando as atividades previstas no Codex, com vistas a maior

eficiéncia e seguranga dos usuarios da via, conforme preconiza o artigo 25 do CTB.

Para tanto, cabera o Chefe do Poder Executivo nomear a Autoridade de
Transito, por meio de ato administrativo proprio, para assumir o relevante papel de
dirigente maximo do 6rgao ou entidade municipal. Por sua vez, cabera a Autoridade
de Transito a admissao, capacitagao, treinamento e credenciamento dos agentes que
executarao as atividades de operacgao e fiscalizagao de transito, compreendendo-se
a lavratura do auto de infracdo e a adocdo de medidas administrativas previstas no
CTB, nos termos do artigo 280, §§ 2° 3° e 4° do mesmo Diploma, mormente
designados Agentes da Autoridade de Transito. A Autoridade de Transito restara a
andlise da consisténcia do auto de infragdo de transito (AIT) lavrado pelos seus
agentes e a aplicagdo da penalidade correspondente, conforme artigos 281 e

seqguintes do CTB.

No tocante a figura Agente da Autoridade de Transito competente para a
lavratura do AIT, dispde o § 4° do artigo 280 do CTB que este podera ser um” servidor
civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela Autoridade de
Transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua competéncia.” Leia-se, pela

autoridade com circunscri¢do sobre a via terrestre.

Ainda, segundo consta do Anexo | do CTB, o Agente da Autoridade de Tréansito

€ a “pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela autoridade de transito para o
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exercicio das atividades de fiscalizagao, operacao, policiamento ostensivo de transito

ou patrulhamento.

Diante disso, conclui-se que o Agente da Autoridade de Transito deve ser
acima de tudo um servidor admitido mediante concurso publico (art. 37, Il, CF), para
o cumprimento das atribuicdes especificas de fiscalizacado, operacao, policiamento
ostensivo de transito ou patrulhamento, ou seja, ser titular de cargo ou emprego
publico pertencente a 6rgédo ou entidade componente do SNT ou que esteja
excepcionalmente autorizado por lei para o exercicio destas atividades mediante
celebracédo de convénio, como ocorre com a Guarda Municipal, nos termos da Lei n°

13.022/2014. Do contrario, inevitavelmente ocorrera desvio de fungéo publica, s.m.j.

Neste sentido, ja discorreu brilhantemente o llustre Conselheiro Julyver

Modesto de Araujo, em parecer de sua lavra, datado de 04/05/2011. Sendo vejamos:

“No caso de servidores civis, entretanto, independente do regime de trabalho a
que estdo sujeitos (de acordo com o Estatuto ou com a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, ou seja, tanto os estatutarios quanto os celetistas), ndo ha a possibilidade
de mera designacao por Portaria (seja do Chefe do Poder Executivo ou de qualquer
outra autoridade a ele subalterna), posto que esta nao é forma de investidura em cargo
ou emprego publico, havendo a necessidade imperiosa de submissdo a concurso
publico, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que assim
estabelece: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacédo e

exoneragao”.

Em outras palavras, podemos dizer que, excetuada a condigdo especial do
policial militar, SER agente de transito ndo significa apenas EXERCER uma atividade
de lavratura de autos de infracdo de transito, mediante uma autorizagcéo do dirigente
de 6rgao de transito, mas OCUPAR um cargo ou emprego publico, para o qual tenha
sido empossado, mediante o devido concurso publico, e que, independente do nome
dado pela Administracéo, tenha um plexo de atribui¢des que englobem a operagéao e

fiscalizagdo de transito; ou seja, ndo importa o nome do cargo ou emprego ocupado:
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“agente de transito”, “agente de fiscalizag&o”, “fiscal de transito”, “agente de transito e
transportes”, “agente de mobilidade urbana”, entre outros, desde que o cargo ou
emprego, criado por norma especifica, destine-se a contemplar as fungdes que o

Cddigo de Transito atribuiu aos “agentes da autoridade de transito”.

Neste sentido, é de se destacar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, exarado por meio da Sumula n. 685: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que né&o integra a carreira na qual
anteriormente investido” (DJ de 09/10/2003, p. 5).”

No caso em exame, trata-se de credenciamento de servidores lotados na
empresa Sao Paulo Transportes S.A (SPTRANS), pelo Diretor do Departamento de
Operagao do Sistema Viario (DSV), para fiscalizagdo de veiculos nas faixas, pistas e
vias exclusivas de Onibus, assim como nos locais de embarque e desembarque de
passageiros de transporte coletivo e nos pontos de taxi, nos termos dos incisos XIllI,
XVIl e XVIII do artigo 181 e incisos |, Il e 1l do artigo 184, ambos do CTB.

A SPTRANS é empresa subordinada a Secretaria Municipal de Transportes do
Municipio de Sao Paulo, responsavel pelo planejamento, gerenciamento e fiscalizagao
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de S&o Paulo, conforme

estabelece o artigo 29 da Lei n°® 13.241/01, in verbis:

Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuicbes expressas previstas no
seu estatuto social, compete a Sdo Paulo Transporte S.A, no tocante
ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros:

| - elaborar estudos para a realizacdo do planejamento do Sistema;

Il - executar a fiscalizagdo da prestagéo dos servigos;

Il - gerenciar o Sistema de acordo com as diretrizes e politicas
estabelecidas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Transportes.

Paragrafo Unico. Para executar as atribuicdes dispostas neste artigo,
a Sao Paulo Transporte S.A. sera contratada pelo Poder Publico.

Assim, dentre as competéncias legais e estatutarias da SPTRANS, néo estéao
compreendidas as atividades de operacao e fiscalizacao do transito inerentes aos
orgaos ou entidades executivos de transito ou rodoviarios dos Municipios
estabelecidas nos artigos 21 e 24 do CTB. Isto porque, a SPTRANS néo foi constituida
como tal, mas como empresa responsavel pela gestdo do sistema de transporte

coletivo urbano de passageiros, cujas competéncias estdo taxativamente previstas no
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Decreto Municipal n°® 365, de 10 de outubro de 1946, que autorizou a sua criagao, na

da Lei n° 13.241/01, que dispde sobre a organizagdo dos servigos de transporte

coletivo de passageiros e no seu estatuto social. Pelo mesmo motivo, a empresa

SPTRANS néo esta entre os 6rgaos e entidades componentes do SNT.

Quanto aos servidores lotados na SPTRANS, em especial os Agentes de
Fiscalizacdo de Transporte, embora admitidos no servigco publico mediante aprovacao
prévia em concurso, dentre as suas atribui¢des legais, n&do estdo compreendidas
atividades de operacéo e fiscalizagao do transito estabelecidas nos artigos 21 e 24 do
CTB, uma vez que admitidos exclusivamente para atividades de controle e
fiscalizagdo do servigo de transporte publico coletivo de passageiros, dentre outras
atividades afetas a gestao do transporte publico municipal previstas taxativamente no

descritivo do cargo/emprego do instrumento convocatdrio.

Sendo assim, embora designados por ato da Autoridade de Transito do
Municipio de Sao Paulo para as atividades de fiscalizagao de transito direcionada as
infracbes cometidas por veiculos nas faixas, pistas e vias exclusivas de 6nibus, assim
como nos locais de embarque e desembarque de passageiros de transporte coletivo

e nos pontos de taxi, ndo possuem tal atribuicao.

Por este motivo, a simples designacgao por ato da Autoridade de Transito ndo é
bastante para conferir aos servidores da SPTRANS as atribuicdes inerentes a

operacao e fiscalizagao de transito com sustentaculo no CTB.
Conclusao:

Diante do exposto, entendo que: a) a empresa SPTRANS n&o tem competéncia
para as atividades de operacéo e fiscalizagao de transito no Municipio de Sdo Paulo,
assim como os seus servidores, em especial os Agentes de Fiscalizagdo de
Transporte; b) a simples a designagao, como Agentes da Autoridade de Transito de
servidores da SPTRANS por ato da Autoridade de Transito, de per si, ndo € bastante
para conferir as atribuicbes de operacao e fiscalizagcdo de transito ao referidos
servidores, por incompatibilidade com a lei e com o instrumento convocatoério, aos

quais a Administracao Publica esta vinculada.
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E o Parecer que ora apresento para apreciacdo dos llustres Conselheiros do
CETRAN/SP.

Sao Paulo, 12 de junho de 2018.

Marco Fabricio Vieira

Conselheiro Relator e Revisor

Atualizagao Legislativa 2026, aprovada na 692 Sessao Ordinaria do Conselho Estadual de Transito do Estado de
S3o Paulo, realizada em 08/09/2026.
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